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Wie Papierkram Dienstreisen erschwert

ARBEITNEHMER-TIPP: Schnell mal tiber die Grenze zum Arbeiten? So einfach ist das nicht. Selbst bei ganz kurzen
Dienstreisen ins europdische Ausland bendtigen Arbeitnehmer eine A1-Bescheinigung, die nur auf Antrag
ausgestellt wird. Das ist lastig, nicht allgemein bekannt — und bei Kontrollen drohen hohe BuBgelder, falls die Bescheinigung fehlt.

VON HANS PETER SEITEL

LUDWIGSHAFEN. Mit der Al-Beschei-
nigung weist der Erwerbstitige nach,
dass erin seinem Heimatland sozialver-
sichert ist. Er muss dann bei einer vor-
ibergehenden Titigkeit in einem der
28 EU-Staaten sowie in Island, Liech-
tenstein, Norwegen und der Schweiz
keine Beitrdge an die dortigen Sozial-
systeme abfiihren. Ziel der zugrunde-
liegenden EU-Verordnung ist das Ver-
hindern von Schwarzarbeit und von So-
zialdumping. Wichtig: Neben Arbeit-
nehmern brauchen auch Selbststandige
die A1-Bescheinigung auf Geschdftsrei-
sen in die genannten Staaten.

Was ist das Problem?

Die A1-Bescheinigung ist fiir Dienstrei-
sen in die genannten Staaten, der soge-
nannten Entsendung, unabhdngig von
ihrer Linge erforderlich - und im Prin-
zip auch dann, wenn der Auslandsauf-
- enthalt spontan ohne Vorplanung er-
forderlich wird. ,Es gibt hier keine Ba-
gatellschwelle in zeitlicher Hinsicht.
Sogar wer nur zu einer Besprechung
von ein, zwei Stunden oder einem Mes-
sebesuch aus beruflichen Griinden
iiber die Grenze fihrt oder etwa als
Llew-Fahrer kurzfristig Ware dort ablie-
fern muss, sollte die A1-Bescheinigung
dabei haben", sagt Frank Panizza, Refe-
rent fiir Westeuropa und Lateinamerika
der Industrie- und Handelskammer
(IHK) fiir die Pfalz.

Wie lange gilt die Bescheinigung?

In der Regel nur fiir die einzelne Dienst-
reise. Das bedeutet: Die Al-Bescheini-
gung muss der Arbeitgeber fiir den ein-
zelnen Arbeitnehmer vor jeder Entsen-
dung und firr jedes Land neu beantra-
gen. Dazu IHK-Referent Panizza: ,Bei
vielen Unternehmen herrscht Unver-
standnis wegen des Umfangs der biiro-
kratischen Pflichten, und auch wir als
IHK sehen das kritisch und wiirden uns
eine Erleichterung fiir die Unterneh-
men durch Ausnahmeregelungen fiir
kurzzeitige und kurzfristig notige Ent-
sendungen wiinschen.” Der Maschi-
nenbau-Verband VDMA spricht in die-
sem Zusammenhang von einem ,Biiro-
kratiemonster” und ,Zeitfresser* bei
kurzen Dienstreisen. Zu beachten ist:
Derzeit gibt es nur in Ausnahmefallen
eine Al-Dauerbescheinigung, etwa fiir
Fernfahrer, die regelmdRig in mehrere
Staaten Gfiter transportieren.

Wo ist der Antrag zu stellen?
Fiir die Bearbeitung der Antrige zu-
standig sind verschiedene Stellen. So ist

Gerade der Nachbar Frankreich - hier ein Blick auf die Biirostadt La Defénse in Paris - hat die Kontrollen der Bescheinigungen verscharft.

fiir gesetzlich versicherte Arbeitneh-
mer deren gesetzliche Krankenkasse
zustdndig, fiir Privatversicherte die
Deutsche Rentenversicherung.

Wie lduft das in der Praxis?

Seit Anfang 2019 sind die A1-Antrige
fiir Arbeitnehmer elektronisch einzu-
reichen. Laut Spitzenverband der ge-
setzlichen Krankenkassen soll die
Jtechnische Riickmeldung” - also der
Bescheid - an den antragstellenden Ar-
beitgeber innerhalb von drei Tagen er-
folgen. Das heifst, bei Beginn einer
Dienstreise mit einer Vorlaufzeit von
weniger als drei Tagen ist das Vorliegen
einer Al-Bescheinigung nicht sicher
gewadhrleistet.

Was ist, wenn die Zeit zu knapp ist?

Liegt die A1-Bescheinigung bei Antritt
der Dienstreise noch nicht vor, sollte
der Arbeitnehmer ,sicherheitshalber
wenigstens den Antrag auf die Beschei-
nigung mit sich fithren", rat IHK-Exper-

te Panizza. Er hat jedoch keine Erfah-
rung, ob dies bei Kontrollen im Ausland
immer ausreichend ist, um einem Buf3-
geld zu entgehen. Er empfiehlt Unter-
nehmen jedenfalls, ,die Sache nicht auf
die leichte Schulter zu nehmen, son-
dern sich an die Regeln zu halten und
die Mitarbeiter fiir das Thema zu sensi-
bilisieren”. Allerdings hat er Zweifel, ob
alle Perspnal-Verantwortlichen in den
Betrieben die EU-Vorschriften {iber-
haupt genau kennen. Offiziell in Kraft
ist die EU-Verordnung seit 2010, ohne
dass - in den Anfangsjahren - strenge
Kontrollen auf Vorliegen der Al-Be-
scheinigung im Ausland erfolgten.

Was sagt die Bundesregierung?

In einer aktuellen Stellungnahme
macht das Bundesministerium fiir Ar-
beit und Soziales (BMAS) darauf auf-
merksam, dass die Al-Bescheinigung
Jgrundsdtzlich (,wann immer mog-
lich")* vor Beginn der Auslandstitigkeit
zu beantragen sei. ,Sie kann jedoch

auch nachtraglich noch erteilt werden",
so das Ministerium. Der Rat des zustédn-
digen BMAS-Referats: ,Bei nicht-regel-
maBigen kurzfristig anberaumten
und/oder kurzzeitigen Geschaftsreisen
und bei anderen sehr kurzen Entsende-
zeitrdumen von bis zu einer Woche
kann es daher zweckmdRig sein, auf ei-
nen Antrag auf Ausstellung der A1-Be-
scheinigung zu verzichten." Aber Vor-
sicht: Dies passt nicht zur jiingsten
Kontrollpraxis in manchen Landern.

Wie ist das mit den Kontrollen?

Laut BMAS haben einige EU-Mitglied-
staaten, vor allem Frankreich und Os-
terreich, ihre nationalen Vorschriften
zur Bekampfung von Sozialdumping
und Schwarzarbeit ,in letzter Zeit ver-
scharft“, Nach anderen Quellen gibt es
strengere Kontrollen auch in der
Schweiz. Vor diesem Hintergrund
warnt das BMAS: ,Soweit eine Pflicht
zur Beantragung einer Bescheinigung
nach nationalem Recht besteht, kann
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der Verzicht der vorherigen Antragstel-
lung auch in Ausnahmefillen nicht
empfohlen werden.” Die IHK Pfalz hat
auf ihrer Internetseite bereits Anfang
2019 {iber die Vorschriften informiert,
,als die Kontrollen in mehreren Nach-
barldndern zunahmen",

Welche Strafen drohen?

Laut VDMA berichten Verbandsmit-
glieder ,immer haufiger von Uberprii-
fungen an Flughifen und auf Messege-
linden, aber auch in Hotels". Kann bei
einer solchen Kontrolle keine giiltige
Al-Bescheinigung vorgelegt werden,
sind in zweierlei Hinsicht Nachteile zu
befiirchten: Es drohen laut VDMA , teils
empfindliche BuBgelder* und auler-
dem Zahlungspflichten fiir zusdtzliche
Beitrage zur Sozialversicherung nach
den Vorschriften des Staates, in dem die
voriibergehende Beschaftigung ausge-
iibt wird. Es gibt Berichte, wonach im
Einzelfall BuBgelder zwischen 1000
und 10.000 Euro anfallen kénnen.



