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Eléments dintroduction

Importants bouleversements sur les marogs du travail en Europe :

Des changements structurels (m&s;tinnovations,églementations,
gualifications,...)

Augmentation tendancielle du chdmage et diverdiboade sesdrmes
Segmentation des maeshdu travalil...

3 élééments de @&bats sociopolitiques concernant le maraadu travail

- Les patrons ont peur d’embauchdt faut flexibiliser le marché du travalil
(fluidite, mobilité, dérégulation, ...)

- Le travail codte trop cherll faut réduire le codt du travail

- Les chOmeurs pas assez bien formgss politiques de formation,
d’apprentissage

3 Fils directeurs des politiques publiques déemploi :
- Assouplir les regles du code du travall
- Faciliter les recrutements = Flexibilité

- Recourir a de nouvelles formes de régulation (atdientreprise, accords
de branche, ...)



Plan de lintervention

11. Les eformes du maraadu travall
en France depuis le milieu des éas
1970

12. Des eformesegalement s
Incitatives en Allemagne dans les
— anrees 2000

212. Malis pour guelsésultats sur
I’emploi et le chdbmage des 2 ésHtu
Rhin ?



1. Les réformes du marché du travail en France : un
long processus

1.1. Des réformes permanentes : Du Pacte national p
I'emploi des jeunes en 1977 ... au pacte de respoitsabil
en 2014, a loi Macron en 2015 et a la Loi EI Khomri en
2016 ... Une méme philosophie

1.2. Une complexification croissante des politiques
publiques de I'emploi en France treuver un emploi
stable a ceux qui en recherchent>un’est plus l'unique
objectif des réformes du marché du travail



1.1. Des &ormes du travail en
France : Sétapes

Un processus en 5 étapes :

De la fin des années 50 jusqu’au début 70° : I'deatture
Institutionelle des PPE (Politigue publique de |'empl|

1973 - 1980 : ¢ mesures de formation et incitations
financieres :
1981 - 1992 : Complexification des PPE ;

1993 — 2002 ... : europeanisation des politiques de
I'emploi - abaissement du cout du travall ;

A partir du déebut des années 2000 : vers une dingilon
des PPE + mesures d‘abaissement du cout du travall



De la fin des anites 50 jusquau début des
années 70: définition de |’ architecture de
la PPE

(I

Eléments de contexte : Restructuratierdesequilibres sur le maraédu travall
Avant 1966/1967 faciliter I'adaptation de la maid'ceuvre aux besoins imédiats de
I’économie

o Aprés 1966/1967 premeres mesures de politiques de partage du choinetyait du
marcteé du travail via linstauration de garanties de ressources)

(I

Définition de I’ architecture de la PPE
I’UNEDIC, 1958

Fonds national déeémploi, 1963
AFPA, 1966

I”’ANPE, 1967 (P6le emploi, 2008)

Loi sur la formation continue, 1971

L égalisation de’bctivitt des ETT, 1972

HE B B EEN

Définition des prengres grandes institutions du service public @niploi et
reconnaissance des acteurs jgs\de iinsertion comme les ETT.



1973- 1980: 1leres mesures de formation et
incitations financieres a l’embauche

Eléments de contexte : ralentissement de la croissance
developpement du chdmage (>500000 chémeurs en
1974)

Deux principales orientations de la PPE

2 Combinaisons des actions de forioat d insert. et
d'apprentiss(contrats empletformation, stages pratiques
en entreprise, stages de&erationala vie professionnelle
et stages de remismiveau— 157 000 contrats paitern
en 1974-481 000 emplois a&s en 1977)

2 En destination des entreprisdncitations finanares sous
forme dexorerations de charges sociales ou de primes
I’embauche (embauche de jeune, du premier éalamles
personnes de plus de 45 ans).



1981- 1992: Enrichissement et complexification des
PPE

Eléments de contexte : Durabilie du chomage et
diversification de ses formes- nouveau paradigme
ideologique— nouvelle lecture du marcle du travalil

En plus des deux pécédentes orientations de la PPE, deux
nouvelles

@ Toujours des actions de formation et des incitation
financieres sous formes elxorgrations ou thides
forfaitaires (1095000 emplois &slen 1986).

4 + Faciliter le recoursa la flexibilit € quantitative ou
externe notamment (recours au CDD, irégrim, ...).

4 + Emergence dune fonction nouvelle de’lEtat : en tant
qu’opérateur (creation d’ emplois publics, ceation
d’ activite d’ utilit € collective).



1993- 2004: européanisation des politiques de
I’emploi - abaissement du cot du travail —

Eléments de contexte : mondialisatieMNTIC — Construction
europenne

Européanisation de la Politique Publique derploi (MOC)

La SEE: 4 piliers- différentes lignes directrices transposables
aux differentsétats membres deUE.

Les 4 piliers:
4 Insertion et employabikt
2 Faciliter la ceation dentreprise et donc emplois

4 Faciliter fadaptation des entreprises et des ssiaul
nouveau contexte so@onomique

2 Egalite de traitement hommefemme



Des rformes importantes durant les
années 1990

Allégements de cotisations sociales (Balladur,
Juppe),

1¢reréduction du temps de travail (Loi Robien,
1996),

Lol des 35 heures (1998, Aubryl et Aubry2, ...),
Dispositif Emploi-jeune ... (1998).

= baisse importante du taux de chdomage (1998) — 2

millions d’emplois de créés selon 'INSEE entre
1997 - 2002



A partir du d ébut des anrées 2000 :
vers une simplification des PPE

2 Eléments de contexte : crise la plus grave depuis la
seconde guerre mondiale Contexte de €ficit
public : nouvelle contrainte aux PPEé&figit
public : 7,9% du PIB en 20094% en 2014)

2 Vers une simplification des PPE : des CECGEC
... CAE—-CEI (2005) aux CUI (2010)

2 Creation des emplois’dvenir (2012) et des
contrats de gnération (2013) : nouvelle logigue

21 D’autres éformes...



Réformes dans les anées 2000

Nouveaux allégements sur les CS (Lol Fillon,
2002),

Défiscalisation des Heures Sup. (Loi TEPA, 2007
—2012),

Rupture conventionnelle du CDI (2008),

Recours a I'interim dans la fonction publigue
(2009),

Creation du statut d’auto-entrepreneur (2009)



Ré&formes actuelles...

CDI dans l'intéerim (2014),

Pacte de responsabilité : nouveaux allégements de
cotisations sociales (2014 - 2015), Credit d'imp0t
pour la compétitivité et 'emploi (CICE, 41

Milliards par an)

Lol Macron : La loi pour la croissance, l'activité et

I'egalité des chances économiquso(iplissement du
travail dominical, assouplissements des licenciemeritsymés de

justice aux Prud’hommés

Lol El Khomri — Lol travall ... (2016 ...)



La Loi El Khomri en question ?

Dans la continuité, de toutes les réformes
précédentes ... ce n’est pas une rupture ...

Une Lol globale qui concerne plusieurs
dimensions du travail et des emplois



Les principales modifications

La durée maximale de travail par jour (10 a 12 hcoad collectif)
La durée maximale de travail hebdomadaire (48 a-6inspection du travail)

Inversion de la hiérarchie des normes (accord téenise > accord de
branche)

Accord de dévelop. de I'emploi (2 ans — mod. salaitemps de travail)
Réferendums a la demande des syndicats minoritaires

Heures supplémentaires remuneéerees 10% (au lieG%e. 2)

Recours plus faciles aux licenciements économiurésres ...)
Indemnités aux prulommes (bareme consultatif)

Visite médicale tembauche (a titre d’information ...)

Garantie jeunes généralisée (suivi + aides mers)ell

Contenu du compte personnéactivité (3 parties)

bulletin de paie électronique



1.2. Une complexification croissante des politiques
publiques et massification des ébenses de’emploi en
France

Des &penses colossales pour les
politiques du maraddu travail : 51
Milliards d’'euros en 2014

L‘abaissement du aa du travail (41
Milliards en 2014) : plusieurs
dispositifs

Une multiplication dbjectifs des
politiques publiques de I'emploi
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Depuis 1993, plusieurs mesures exorérations
de charges sociales (plusieurs dizaines)

Des allegements généraux de CS dits « Réduction
Fillon » sur les charges sociales patronales de is&cur
sociale

Les exonerations ciblées réeparties en 3 groupes de
mesures portant sur des publics specifiques, sur de
zones geographiques et sur des secteurs d’activite ...

Et les exonérations pour les heures supplémentaires
____ (2007, Lol TEPA - modifiee en 2012)

Soit un total de 41 Milliards d’Euros (2014) — la itre®
du déficit public actuel — Pour quels résultats ??



Comparatif européen sur le cat horaire
du travail en 2014, Euros (Eurostat)
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Niveau du cait de I'heure de travail dans l'industrie et les serices
marchands, Euros (1er trimestre 2016 Source : COE-

REXECODE a partir des données EUROSTAT
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Mais c' est bien en France que les cotisations
patronales sont les plusievées...

Part des cotisations sociales patronales dans le
salaire

Allemagne, 22,30%
France, 33,10%
UE 24,40%

Zone euro, 26,10%
Malte 6,90%



Evolution du calt unitaire du travail entre 1994
et 2014 ¢f. DustmannC. etal., 2014)
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Une multiplication des objectifs de
la PPE— Plusieurs directions

21 6 principaux objectifs des politiques publigues
de I'emplol

= agir sur la qualification

= Agir sur |"activité

= agir sur les formes de’lemploi

= agir sur I’employabilité

= agir sur les modes de gestion de la manliceuvre
= agir sur les parcours individuels



2. D'importantes réformes également en
Allemagne

2.1. Une situation de I'Allemagne tres
degraee apres la réunification (1990)

2.2. Des mesuresajustement

2.3. Des réformes structurelles neen
au cours des apes 2000 (les Lois
Hartz)



2.1. Une situation de’lAllemagne tres
dégradée juste apres la réunification

Vieillissement de la population : Risque majeupéaurie
de main-d’aavre (MOD qualifiee)

Une participation limitée sur le marché du travillfle
taux d'activite)

Une hausse des colts salariaux qui pese sur la
compeétitivité des entreprises

Un chomage de longue duree éleve (56,1% des chOmeurs

Forte segmentation du marché du travail : 35% de la
population active a temps partiels — emplois préesdake
|IAB)

Un niveau de chomage record en 2005 (11,2%)



2.2. Des mesures'djustement

Flexibilité interne : baisse des heures
supplémentaires, comptes epargne-temps et
d’autres mesures ...

Recours facilité au chomage partiel : 285 000
emplois ont pu étre sauvés par le dispositif de
chomage partiel

Mobilisation et repositionnement du service public
de I'emploi : Vers une flexi-sécurité plus
exigeante ...



Amédliorer le placement des chGmeurs
tout en baissant les dpenses publiques

Plusieurs instruments : des actions de formationimmoe,
recrutements de nouveaux agents du service public d
I'emploi (SPE) : en 2008, 1 000 agents supplémesgair
recrutés sur une base temporaire, puis ensuiteeplss
vagues de recrutements.

Un accompagnement des demandeurs d’emploi plus
precoce (des le préavis de licenciement). Un demand
d’emploi doit se presenter dans les 3 mois quilauit
cessation de son activité sinon risque de radiation
temporaire du systeme d’assurance-chémage



2.3. + Des éformes structurelles (les
Lois Hartz)

Les réformes Hartz ont transformé en
profondeur le fonctionnement du marche du
travall et ses Institutions.

4 principales réformes Hartz entre 2003 et
2005

Pas d’autres reformes structurelles
Importantes en Allemagne jusqu’a
I'instauration d’'un salaire minimum legal
Interprofessionnel en janvier 2015.



Les LoisHartz : 3 idées matresses

Logigue du «ordern und fordern» (inciter et
exiger) : 3 principaux objectifs :

1. Accentuer la mobilisation des demandeurs
d’emploi en déeveloppant les leviers d’incitations
a la recherche d’empiloi

2. Améliorer le fonctionnement du SPE et
I'accompagnement des demandeurs d’emploi ;

—— 3. Appuyer / influencer la demande de travall
émanant des entreprises grace a des incitations

financieres.



Les 4 LoisHartz

La réforme Hartz de 2003
La réforme Hart2l de 2003
La réforme Hartzll de 2004
La réforme HartzV de 2005



La réformeHartzl de 2003 : 3
orientations

Loi générale d’activation et de transformation du
SPE;

Flexibilisation / encouragement des emplois
atypigues — flexibles (dérégulation du travalil
Intérimaire — instauration d’agences de placements
de personnel).

Durcissement de « I'acceptabilité d’emploi » des
demandeurs d’emploi : Un chOmeur doit faire la
démonstration qu’une proposition d’emploi n’est
pas acceptable.



La réforme Hartz |l de 2003 : 2
objectifs centraux

Poursuite de la flexibilisation
création des mini-jobs et midi-jobs
subventiones : des jobs a 1 euro

Mise en place dgsbscenters la
place des bureaux de travall
locaux.



La ré&orme Hartz |ll de 2004 :
nouvelle méthode et philosophie

Réorganisation de I’Agence
fedérale de I'emplol : instauration
d’une gestion par objectifs ;
Nouvelle philosophie de conduite
cometitivité-nouveaux principes
de management.



La réforme Hartz IV de 2005 : Vers un durcissement
générale des conditions dattribution des allocations

chémage

Réduction de la période de réception des allocainen
chomage (versée pendant 12 mois — 18 mois pourdes +
55 ans) ;

Fusion de l'allocation chébmage de longue duréeset d
I'aide sociale ;

Mesures d’aide a l'insertion sur le marché de travall
notamment des mesures de formation ;

Les prestations de l'allocation chomage Il peuvent
compléter de facon limitée les revenus d’activite
Insuffisante.



3. Pour quels ésultats sur emploi et le
chOmage en France ?

3.1. Un taux d’emploi chroniquement faible en Feanc
comparé a l’Allemagne

3.2. Un taux de chbmage éleve en France jamaismdsce
en dessous de 7% ... Forte baisse en Allemagne

3.3. En France, un chébmage concentré sur les faibles
niveaux de formation, ...

3.4. Des causes diversifiées et évolutiventtée dans le
chomage ...

3.5. Un accroissement de la précarité et de la patides
travailleurs en France et en Allemagne



Comparé a la France, une situation du marcke du
travail en Allemagne qui saméliore : un important coQt

social

Aujourd’hui, en Allemagne, un des taux de chomageples faibles
d’Europe
Une tres bonne situation de I'emploi pour touteslasses d’age :

augmentation du taux d’emploi (73,8% en 2014 - largyet au dessus
de la moyenne européenne) ;

900 000 emplois nets créés entre 2010 et 2014 (Commissio
europeenne, 2015)

Baisse significative du taux de chomage des jeune%(&72014 —
division par 2 entre 2005 et 2014 — une exceptie@nahde)

Amélioration du taux d’emploi des seniors : taux d’ésndes 55 ans
et + 65,6% en 2014 soit + de 20 points ...

et forte baisse du chdbmage de longue durée (en 301286 des
chomeurs contre 56,1% en 2006)



3.1. Un taux demploi
chroniquement faible en France
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Le taux d'emploi des diferentes formes de statuts
d’emploi au second trimestre 2016 en Frame

(Observatoire national sur les irégalités)

Nombre d’emplois total 25,8 Millions
Taux d'emploi en CDD ou intérim 7,40%
Le taux d'emploi a Temps partiel 11,80%
Le taux d'emploi a temps complet 52,80%
Nombre de salariés précaires 3,2 Millions

Nombre de travailleurs pauvres 1 Million



3.2. Evolution du taux de chdmage de 19382016
(juillet) en France et en Allemagne (%, BIT) selon

Eurostat
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3.3. Taux de chdmage en 2015 des personnes da 29
ans selon le niveau de diplome (%) en FrancdNSEE
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3.4. Des causes du chOmage en France :
évolutives et diversifiées(Psle Emplo)

Autes licenciements m juil-16

@ juil-96

Démissions

Reprise d'activité 87900

Fin de missions
dintérim

léres entrées

Licenciements
économiques

116900

Fin de CDD 141200

Autres cas 220100
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3.5. Uneévolution constante de la pécaritédu
travail en France (INSEE, %)
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Evolution de la part des travailleurs temporaires atre
les &me trimestres 2007 et 2014 (OCDE, 2015)
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Risque de pauvreé croissant en
Allemagne, % (cf. Eurostat)

18

16,1
16 - 15,2
14 = 3 ;
12,2

12 s

10
10 +
B -
& —+
_-I_ 1
prl
o - .

2000 2005 2008 2013



Distribution nette des richesses en 2010 : de<yalités
plus forte (OCDE) — 10% les plus riches (barre en bleu) et

60 % les moins riches (point blanc)

il
!
K
tl
i
i E
i 1 L

I

{

L] ] ]
§ #

U AT MO OfU PR LU CAN NOR PRR GEA PN M5 MTa BL OB GRE SWK 1l



Des recrutements sur contrats courts en France
(source ACOSS- Caisse nationale du leseau des
Urssaf)
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Evolution de la proportion des emplois pécai

France (INSEE)

res selon
I’age en % : Une pEcarité concentrée chez les jeunes en
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Répartition des travailleurs précaires selon le
statut (en milliers) en France (Donges de

' INSEE, 2014)
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Conclusion

Interventions nombreuses des pouvoirs publics gepul
plus de 40 ans pour des resultats mitiges
(complexification, diversification des objectifsde
reformes du travall, ...)

Réformer : Changer pour aller vers un mieux ... ???

Pénurie de main-d’'oere (1960 ...) a péenurie des
emplois (1970 — aujourd’hui) vers pénuries de
compétences speéecifiques (demain ...)

Les interventions de I‘Etat : contenir le chOmage en
France




