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Il. Die Verfahrensherrschaft der Mehrheit als Grenze des

Mitwirkungsrechts der Minderheit
Der Minderheitenschutz im Rahmen der Beweiserhebung bezieht sich
allerdings nur darauf, ob ein bestimmtes Beweismittel herarizuziehen
und zu verwerten ist. Davon zu unterscheiden ist die Frage, wie das
Verfahren bei der Durchfithrung der (zulissigen) Beweiserhebung aus-
gestaltet wird. Das in Art. 25 Abs. 4 Satz 1 BV gewihrleistete Minder-
heitenrecht dndert ndmlich nichts daran, dass die Verfahrensherrschaft
im Untersuchungsausschuss grundsitzlich in den Hinden der Aus-
schussmehrheit liegt (Art. 23 Abs. 1 BV). Sie entscheidet iiber den
Gang des Verfahrens (z. B. die Reihenfolge der Beweiserhebungen)?’.
Miisste wegen Art. 25 Abs. 4 Satz 1 BV jedem zulissigen, die Durch-
fiihrung der Beweiserhebung (das ,,Wie“) betreffenden Antrag stattge-
geben werden, hitte dies zur Folge, dass sich der im demokratischen
System gegebene Grundsatz der Verfahrensherrschaft der Mehrheit in
emne Verfahrensherrschaft der Minderheit verkehren wiirde’?.

Erst wenn das von der Mehrheit gestaltete Verfahren Minderheiten-
rechte verletzt, etwa das Recht auf angemessene Beteiligung an der
Sachaufklarung (Art. 25 Abs. 1 BV), kommt eine Ablehnung von An-
tragen zum Verfahren der Beweiserhebung nicht in Betracht. Ob solche
Rechte verletzt werden, ist durch eine Priifung der konkreten Um-
stinde des Einzelfalls zu ermitteln”>.

Vorliegend ist nicht das ,,Ob“ einer Vernehmung betroffen — hier
ware der Hinweis auf fehlende Erforderlichkeit unzulissig —, sondern
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Der Staatsrechtslehrer Udo Steiner ist in seiner Vitalitit, in der Vielfalt
seiner Arbeitsgebiete, in seiner pidagogischen Ausstrahlung und in sei-
ner Praxisndhe schier uniibertrefflich. Dass ihm eine Festschrift gewid-
met werden wiirde, kann nicht tiberraschen. Dass diese Festschrift ganz
besonders ausfallen miisste, war geradezu zwingend. Kaum zu glauben
ist allein der Anlass: Die Vollendung des 70. Lebensjahres des Jubilars.
Das Verzeichnis der 330 wissenschaftlichen Veroffentlichungen Udo
Stetners diirfte trotz seines beeindruckenden Umfangs eher eine Zwi-
schenbilanz sein ebenso wie das Verzeichnis der 84 von ihm betreuten
Dissertationen. Vollendet ist allerdings die Zusammenstellung der 40 von
thm als Berichterstatter vorbereiteten verfahrensabschlieRenden Ent-
scheidungen des Ersten Senats des Bundesverfassungsgerichts zum Sozi-
alrecht — von den Kindererziehungszeiten (BVerfGE 94, 241) bis zur Kos-
tenerstattung fiir kiinstliche Befruchtung (BVerfGE 117, 316).

53 Schiilerinnen und Schiiler, Freunde und Wegbegleiter haben sich
zusammengefunden, um ihrem Lehrer, Mentor, Freund und Kollegen
mit dieser Festschrift zu danken, darunter acht aktive oder ehemalige
Richter des Bundesverfassungsgerichts, der Prisident des Gerichtshofs
der Europdischen Gemeinschaften, ein Weihbischof und ein Kardinal.
Sie vereinen sich alle unter dem Dach des ,,geltenden Verfassungsrechts®,
unter dem sich europiische Verfassungsprinzipien (Rainer Arnold)
ebenso geborgen fiihlen kénnen wie Verkehrsampeln (Klaus Grupp),
Frauen in der Wissenschaft (Jutta Stender-Vorwachs) oder die Entwick-
lungslinien eines transnationalen informationellen Polizeirechts (Tho-
mas Wiirtenberger).

Die Herausgeber haben gut daran getan, auf eine Gliederung der Fest-
schrift nach einzelnen Fachgebieten zu verzichten. Der Vielseitigkeit, In-
dividualitit und Originalitit des Jubilars kénnte eine kiinstliche Zusam-
menfassung einzelner Themengruppen niemals gerecht werden. So ord-
nen sich die Autorinnen und Autoren alphabetisch in den Gratula-
tionsreigen ein und wihlen ihre Themen aus ihrem personlichen Bezug
zu Werk und Person Udo Steiners. Fiir den Leser hat diese Ordnung
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das ,Wann“ und damit das ,Wie“ der Beweisaufnahme. Es ist nicht
ersichtlich, dass die Vernehmung in der 16. Sitzung unerlidsshich ist
Da eine wortgetreue Protokollierung vorgesehen ist (Art. 10 Satz |
BayUAG), drohen auch nicht nachhaltige Erinnerungsdefizite, die einer
Befragung auch in einer spdteren Sitzung entgegenstehen. Es ist auch
nicht ersichtlich, dass die Mehrheit aus sachwidrigen Griinden eine
Vernehmung fiir einen spdteren Zeitpunkt geplant hat und dadurch
die Beteiligungsrechte der Minderheit infrage gestellt werden.

Die Minderheit muss daher die Terminierung durch die Mehrheit
hinnehmen.

C. Ergebnis

Der Antrag ist zuldssig, aber unbegriindet.
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durchaus Vorteile; denn er kann sich in der Inhaltsiibersicht schnellstens
informieren, zu welchen der aktuellsten Themen unserer Zeit prominen-
teste Juristen Analysen, Anregungen und Losungen beitragen. Dabei las-
sen sich aber auch thematische Schwerpunkte finden. Die meisten Bei-
trage sind der Sozialstaatlichkeit gewidmet — vom Recht auf Gesund-
heitsleistungen (Ulrich Becker) iiber ,,Die Soziale Gerechtigkeit in Zeiten
des Umbruchs® (Karl Kardinal Lehmann), ,,Soziale Nachhaltigkeit nach
dem Grundgesetz“ (Hans-]Jiirgen Papier) bis hin zum sozialen Rechtsstaat
als Gewihrleistungsstaat (Joachim Wieland). Fragen zur Religion im Ver-
fassungsstaat werden mehrfach aufgeworfen, so z. B. von Brun-Otto
Bryde (,,Der deutsche Islam wird sichtbar®), von Stefan Miickl (,,Konfes-
sionalitit des Religionsunterrichts im Wandel?“) und von Christian
Starck zur Sicherung des Sonntagsschutzes in der modernen Konsum-
welt. Mehrere Autoren riicken Probleme des Verfahrensrechts in den
Mittelpunkt, wie Willi Bliimel (,,Verwaltungsverfahrensgesetz — Umwelt-
gesetzbuch®), Riidiger Breuer (,Verwaltungsrechtsschutz und Wider-
spruchsverfahren®), Wolf-Riidiger Schenke (,Zulassigkeitsprobleme der
Rechtssatzverfassungsbeschwerde™) oder Rainer Wahl (,,Zeitprobleme im
Verwaltungsverfahren®™). Mit Recht erwartet man in diesem Band die
Diskussion von Privatisierungsfragen, wie z. B. in Beitrigen von Dirk
Ehlers und Hartmut Maurer, und von Fragen des Steuerrechts, wie in den
Beitragen von Christoph Grépl und Monika Jachmann mit Axel Steiner.
Aber selbstverstandlich werden auch Grundentscheidungen des Verfas-
sungsrechts behandelt, wie in den Aufsitzen von Richard Bartlsperger,
Hans Hugo Klein und Klaus Stern. Die ,,Universitas semper reformanda”
(Max-Emanuel Geis) ist ebenso Thema wie der Straflenverkehr (Gerrit
Manssen), ,Feinstaub™ (Franz-Joseph Peine), das europidische Wirt-
schaftsrecht (Volker Emmerich) und natirlich der Sport, z. B. bei Rudolf
Streinz: ,Bosman und kein Ende? — Die geplante ,,6 + 5“-Regel der FIFA
im Lichte des Europarechts®.

Fur den Verfasser, der gemeinsam mit dem Jubilar die 6. Auflage des
legendéren ,,Mang/Maunz/Mayer/Obermayer — Staats- und Verwaltungs-
recht in Bayern™ herausgeben durfte, war die Besprechung der Festschrift
fiir Udo Steiner eine ganz besondere Freude. Diese Festschrift ist ein gu-
tes, ein schones Buch von ganz besonderem Format, das aus der Massen-

ware moderner Druckerzeugnisse in jeder Bibliothek hervorsticht.
Prof. Dr. Wilfried Berg, Bayreuth



