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Buchbesprechungen

Die reichs- und bundesweit seit dem Jahr 1900 geltende Gewer-
beordnung ist stindig den Entwicklungen angepasst worden. Sie
bildete damals die Grundkodifizierung des Gewerberechts. Tech-
nische Entwicklungen erforderten immer wieder, Regelungs-
bereiche aus der Gewerbeordnung herauszunehmen und spezial-
gesetzlich zu regeln. Seit dem 1. 1. 2003 ist der Geltungsbereich
von Teilen der Gewerbeordnung iiber den Bereich des ,,Gewer-
bes* hinaus erweitert worden: Die Bestimmungen des Abschnitts
I des Titels VII gelten fiir alle Arbeitnehmer, gleichgiiltig, wo sie
beschiftigt sind (§ 6 I GewO). In § 6 I a GewO wird fiir die
Festlegung des Geltungsbereichs einer einzigen Bestimmung aus
diesem Gesetz, namlich § 6¢ GewO, sogar auf umsetzungs-
bediirftiges EG-Recht die Richtlinie 1006/123/EG verwiesen.
Insgesamt erweist sich die Gewerbeordnung als ein immer noch
grundlegendes, aber seit Langem uniibersichtliches Gesetz. Um-
so hoher ist einzuschitzen, wenn es dem Kommentar in Format
der ,Gelben Reihe“ iiber alle Novellen hinweg gelingt, den
eiligen Leser zielsicher durch das Dickicht der Gewerbeordnung
zu fithren.

Der Textwiedergabe der Gewerbeordnung einschlieflich der da-
rin als Anlagen erwihnten Formulare zur Gewerbe-An-, Um-
und Abmeldung (S. 1 bis 73) folgt eine umfangreiche, sehr
informative Einleitung von Ennuschat und dem kurz nach Er-
scheinen der Vorauflage verstorbenen Tettinger. Den arbeits-
rechtlichen Teil der Gewerbeordnung hat Wank kommentiert,
wahrend Ennuschat alle anderen Teile des Kommentars verfasst
hat.

Die grundlegenden Vorschriften werden durchweg mit Hinwei-
sen auf Entstehungsgeschichte und Zusammenhinge eingeleitet.
Wohltuend sind die prizisen Begriffsanalysen und die anschlie-
Renden Darstellungen der Voraussetzungen und Rechtsfolgen,
alles in der gebotenen Kiirze, aber stets mit zahlreichen Belegen
aus der Rechtsprechung und dem Schrifttum versehen, immer
wieder durchsetzt mit Querverweisen. Diese Methode hilft sehr,
die gewiinschte Klarheit ohne iibermiRigen Zeitaufwand zu fin-
den. Zudem wird der Leser immer wieder durch Kurzgliederun-
gen vor lingeren Erlduterungen und durchweg durch sinnvolle
Fettdruckhervorhebungen gefiithrt. Die Aktualitit der Darstel-
lung zeigte sich dem Rezensenten bei allen Stichproben ebenso
wie die Sorgfalt der Fundstellenangaben. Im arbeitsrechtlichen
Teil beschrankt sich der Kommentar nicht darauf, nur die einzel-
ne Norm der Gewerbeordnung zu kommentieren, sondern gibt
Kurzdarstellungen der einschligigen, pauschal in Bezug genom-
men Arbeitsschutzbestimmungen. Dies erleichtert den alltagli-
chen Umgang mit der Materie.

Alles in allem ist der Tettinger/Wank/Ennuschat ein bestens zu
empfehlendes Standardwerk zur alten, iiber die Zeit uniiber-
sichtlich gewordenen Gewerbeordnung, Rechtsanwilte wie
Richter, vor allem aber alle mit Gewerberecht befassten Behor-
den, Einrichtungen und Betriebe finden darin ausgezeichnete
Aufklirung, und dies zudem zu einem moderaten Preis,
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Der Herausgeber Christoph Grépl hat zusammen mit acht
weiteren Autoren — Markus Grofi, Otto Haufer, Heinz Kuf-
maul, Stephan Meyering, Matthias Rossi, Kyrill-Alexander
Schwarz, Henning Tappe und Rainer Wernsmann — einen neu-
en Kommentar zur Bundeshaushaltsordnung und zu den Haus-

haltsordnungen der Linder vorgelegt, der das staatliche Hays.
haltsrecht in konzentrierter Form erschlieRt. Das Werk iy
eine Liicke zwischen den umfangreichen Loseblatt-Kommenta-
ren und der entlegenen haushaltsrechtlichen Spezialliteratys
Die Autoren des neuen Kommentars sind iiberwiegend Hoch.
schullehrer (wie der Herausgeber Gropl), teils Praktiker (so M
Grof als Rechtsanwalt und O. Héiufer als Ld. Ministerialrar
beim Landesrechnungshof Baden-Wiirttemberg). Damit sind
die personlichen Voraussetzungen einer gegliickten Verbindun
wissenschaftlicher Systematik und rechtspraktischer Vollzugs-
nihe erfiillt.

Die Kommentierung folgt dem Aufbau der Bundeshaushaltsord-
nung. Den Einzelkommentierungen sind jeweils »Korrespon-
denzhinweise“ auf entsprechende Vorschriften im Haushalts-
grundsitzegesetz und in den Landeshaushaltsordnungen, auf
sachnahe Verfassungsvorschriften im Grundgesetz und in den
Landesverfassungen, auf vergleichbare Vorschriften im EU-
Recht sowie auf einschlagige Verwaltungsvorschriften voran-
gestellt. Am Ende der Einzelkommentierungen finden sich jeweils
Hinweise auf die entsprechenden Vorschriften der Landeshaus-
haltsordnungen. Im Anhang des Kommentars sind die Texte des
Haushaltsgrundsitzegesetzes, des Gesetzes zur Forderung der
Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft von 1967, des
Gesetzes zur Errichtung eines Stabilititsrates und zur Vermei-
dung von Haushaltsnotlagen (Stabilitatsratsgesetz — StabiRatG)
von 2009 und des Gesetzes zur Ausfithrung von Art. 115 GG
von 2009 abgedruckt, was der praktischen Verwendbarkeit des
Werkes zugute kommt.

Die von Gripl verfasste Einleitung bietet treffende Erliuterun-
gen der Begrifflichkeiten, Funktionen und verfassungsrechtlichen
Grundlagen des Haushaltsrechts mit Ubersichten iiber die Ver-
fassungsrechtsprechung, die tragenden Haushaltsgrundsitze, die
Reformen des Haushaltsrechts wihrend der zurtickliegenden
Jahrzehnte und die zunehmend wichtigeren europarechtlichen
Beziige. Insgesamt ist es den Autoren gelungen, sowohl die
Grundsatzfragen und die allgemeinen Vorschriften zum Haus-
haltsplan (§§ 1-10a BHO) als auch die Einzelvorschriften (wie
die §§ 11-33 BHO zur Aufstellung des Haushaltsplans und die
§§ 34-69a BHO zu dessen Ausfithrung) klar zu prisentieren
und fiir die praktische Anwendung aufzubereiten. Dies gilt na-
mentlich fiir die hochaktuellen Erliuterungen zur Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit sowie zur Kosten- und Leistungsrechnung
(§ 7, Gropl, Kufmaul/Meyering), zur Kreditbegrenzung ein-
schliefflich der ,,Schuldenbremse“ nach Art. 109 Il GG (Anh.
zu § 18 Rdnrn. 1ff., Grépl) und zum Gebot der offentlichen
Ausschreibung einschlieRlich des Vergaberechts (§ 55, M.
Grofs).

Gerade wenn man die ambitionierte, verfassungs- und unions-
rechtsgeleitete Programmatik der Haushaltsordnungen und des
iibergreifenden Haushaltsgrundsitzegesetzes vor Augen hat, er-
scheint allerdings zweifelhaft, ob diese Gesetze wirklich !(eme
rechtserhebliche (Selbst-)Bindung gegeniiber dem iﬁhfl}Chen
Haushaltsgesetz ausiiben, sich also an der Gleichrangigkeit der
Gesetze brechen (so Tappe, Vorb. §§ 11ff. Rdnrn. 9ff.). Unter
den hierzu angefiihrten Nachweisen werden die gegenteiligen
Stimmen aus der Zeit des ilteren Haushaltsrechts und der Fi-
nanzreform von 1969 (dazu Brewer, DVBI 1970, 101ff.
m.w. Nachw.) nicht erwihnt. Insoweit besteht ,iiber den Tag
hinaus* weiterer Diskussionsbedarf.

Ungeachtet solcher Uberlegungen bleibt festzuhalten, dass der
neue, von Gropl herausgegebene Kommentar zum staatlichen
Haushaltsrecht eine Bereicherung des Schrifttums darstellt. Er
stairkt den rechtssicheren Vollzug der Haushaltsordnungen 2
Bundes- und Landesebene und verdient eine weite Verbreitung:
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