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Prof. Dr. Christoph Gröpl

Lehrstuhl für Staats- und Verwaltungsrecht, 
deutsches und europäisches Finanz-

und Steuerrecht

Vorlesung Staatsrecht I
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Republik

formelles
Verständnis

formelles
Verständnis

= Nicht-Monarchie

materielles
Verständnis
materielles
Verständnis

= Freistaat

� freiheitlich-demokr. 
Staatsverfassung

� Verpflichtung auf 
das Gemeinwohl,
insb. Unbefangenheit 
und Unparteilichkeit
der öff. Bediensteten

(Lb Rn. 521 ff.)
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Sozialstaatsprinzip (Lb Rn. 662 ff.)

Entwicklung

19. Jahrhundert19. Jahrhundert

bürgerlicher 
Rechtsstaat

20. Jahrhundert20. Jahrhundert

sozialer 
Rechtsstaat

Sicherung von 
Freiheit und
Eigentum

zusätzlich:

Ausgleich zwischen 
Freiheit und Gleichheit
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Deutschland als SozialstaatDeutschland als Sozialstaat

Sozialleistungsquote
rd. 30 % des BIP

Ausgaben für 
Soziales (2018)
996 Mrd. Euro
= 996 000 000 000 Euro
= ca. 12 000 Euro / Einwohner

Bundeshaushalt 2018: 344 Mrd. Euro
davon für soziale Sicherung: 173 Mrd. Euro (50%)
davon allein Bundeszuschuss zur Sozialversicherung:
115 Mrd. Euro (> 33%)

Sozialstaatsprinzip (Lb Rn. 695)
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Sozialstaatsprinzip (Lb Rn. 662 ff.)
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Einfachgesetzliche AusformungenEinfachgesetzliche Ausformungen

� Sozialversicherung (RV, KV, PV, UV, AlV)
� Soziale Fürsorge (Sozial-, Kinder-, Jugendhilfe, 

Leistungen für Asylbewerber, Flüchtlinge u.a.)
� Soziale Entschädigung (insb. Opferentschädigg.)
� Sozialer Ausgleich (Kinder-, Eltern-, Wohn-

geld, „BAföG“)
� Daseinsvorsorge (Wasser, Strom, Gas, ÖPNV, 

Schulen u.a.m.)
� Arbeitsrecht; Familienrecht

� Steuerrecht, -system (insb. EStG) 

Sozialstaatsprinzip (Lb Rn. 693 ff.)
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So viel Prozent trugen im Jahr 2018 die oberen ... Prozent der 
Steuerpflichtigen zum Aufkommen der Einkommensteuer bei:

Quelle: BMF, Datensammlung zur Steuerpolitik 2018

I und so viel Prozent die unteren ... der Steuerpflichtigen:

Sozialstaat: Umverteilung durch die ESt

93,6%

88,5%

81,2%

70,8%

54,8%

41,8%

22,0%

50%
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10%

5%

1%

Einkommensteuer
Steuer-

pflichtige

6,4%

3,0%

1,1%

0,2%

50%

40%

30%

20%

EinkommensteuerSteuer-

pflichtige
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Staatsgrundlagen-
bestimmung,

Staatsstruktur-
merkmal

Staatsgrundlagen-
bestimmung,

Staatsstruktur-
merkmal

Garantie von 
Mindeststandards

= „Ob“
⟹ unbestr.

�und zugleich

Staatsziel-
bestimmung

�und zugleich

Staatsziel-
bestimmung

= „Wie weit“
⟹ sehr str.

Erstadressat:
Gesetzgeber

Sozialstaatsprinzip, Art. 20 I GG
(Lb Rn. 673 ff.)
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Ausgestaltung im GrundgesetzAusgestaltung im Grundgesetz

Art. 3 III 2Art. 3 III 2 Art. 6 IVArt. 6 IV Art. 14 IIArt. 14 II

Art. 74 IArt. 74 I Gesetzgebungs-
kompetenzen

und im Übrigen?
bewusste Zurückhaltung des Grundgesetzes
⟹ Raum für Ausgestaltung durch Politik

(Demokratieprinzip)

Sozialstaatsprinzip (Lb Rn. 685 ff.)

Grundrecht auf Ge-
währleistung eines 
menschenwürdigen 
Existenzminimums

Grundrecht auf Ge-
währleistung eines 
menschenwürdigen 
Existenzminimums

vom BVerfG (E 125, 175 
[222 ff.]) aus Art. 1 I iVm 
Art. 20 I GG abgeleitet:
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⟹ doppelte Staatlichkeit:
Gliedstaaten verfügen über originäre 
Hoheitsgewalt

⟹ P.: Kompetenzverteilung
(vertikale Gewaltenteilung)

(Gesamt-)Staat, der sich aus mehreren 
(Glied-)Staaten zusammensetzt
(Gesamt-)Staat, der sich aus mehreren 
(Glied-)Staaten zusammensetzt

BegriffBegriff

Bundesstaatsprinzip (Lb Rn. 531 ff.)
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Föderative Staaten

Bundesstaatsprinzip
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Bundesstaatsprinzip (Lb Rn. 536 ff.)

Einheitsstaat

Abgrenzung

Bundesstaat Staaten(ver)bund


