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 Rechtscharakter: grds. Vereine des bürgerl. Rechts
(i.d.R. nicht eingetragen)

Demokratie: politische Parteien
(Lb Rn. 371 ff.)

Vereinigungen von Bürgern Vereinigungen von Bürgern 

 keine Organe des Staates
(Grundsatz der Staatsfreiheit)

 Dauerhaftigkeit und Ernsthaftigkeit

 keine Parteien:

BegriffBegriff Art. 21 GGArt. 21 GG
P. keine Def. 

von VerfR
durch einf. R

– „Rathausparteien“ (str.);
– „Europaparteien“;
– „Ausländerparteien“

§ 2 PartG§ 2 PartG
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Art. 21 I 1 GG, § 1 PartGArt. 21 I 1 GG, § 1 PartG

 wesentliche Faktoren der politischen 
Willensbildung des Volkes

 Bindeglieder

Volk

Staat

Parteien

Demokratie: politische Parteien
(Lb Rn. 378 ff.)

FunktionFunktion
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Art. 21 I 2 GGArt. 21 I 2 GG

Art. 21 I 3, 4 GGArt. 21 I 3, 4 GG

 (Gründungs-)Freiheit

 i.V.m. Art. 3 I GG: Chancengleichheit
 abgestuft, vgl. § 5 PartG

 „Parteienprivileg“, Art. 21 II–IV GG

 demokratische Binnenstruktur

 Rechenschaftspflicht

Demokratie: politische Parteien
(Lb Rn. 383 ff.)

RechteRechte

PflichtenPflichten
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insb. §§ 45 ff. AbgGinsb. §§ 45 ff. AbgG

Staat

= parteibezogene Untergliederungen
des Parlaments

Zuordnung:
 nicht – wie Parteien – zum politisch-gesell-

schaftlichen Bereich,
 sondern zum staatsorganisatorischen 

Bereich

Volk

Parlament
Fraktionen

Volkswahlen
von Kandidaten der

Demokratie: politische Parteien
(Lb Rn. 397, 989 ff.)

Parteien

Abgeordnete 
schließen sich 
zusammen

FraktionenFraktionen
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Demokratie: Opposition (Lb Rn. 325 ff.)

= Wesensmerkmal der FDGO

 Gegenpol zu Regierung und  Regierungs-
fraktion(en): „innerparlamentar. Dualismus“

 personell-programmatische Alternative(n)

 Kontrolle

Minderheitenschutz
vgl. Art. 23 Ia 2,

Art. 39 III 3, Art. 44 I,
Art. 93 I Nr. 1, 2 GG 

Minderheitenschutz
vgl. Art. 23 Ia 2,

Art. 39 III 3, Art. 44 I,
Art. 93 I Nr. 1, 2 GG 

Mehrheitsprinzip
(Art. 42 II GG)

Mehrheitsprinzip
(Art. 42 II GG)

aber:
keine Privilegierung der Oppositionsfraktionen,
arg. Art. 38 I 2 GG (Gleichheit der Abgeordneten)
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Rechtsstaatsprinzip (Lb Rn. 422 ff.)

= Herrschaft von Recht und Gesetz,

GesetzGesetz

Bindung staatlicher Gewalt

Abgrenzung:

naturwissen-
schaftliches

Gesetz

Abgrenzung:

naturwissen-
schaftliches

Gesetz

juristisches 
Gesetz

juristisches 
Gesetz

insb. Art. 20 III GG

Abgrenzung:

Sitten-
gesetz

Abgrenzung:

Sitten-
gesetz

demokratische Steuerung
des Staates
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juristisches 
Gesetz

juristisches 
Gesetz

im
formellen 

Sinne

im
formellen 

Sinne

Ergebnis eines
parlamentarischen

Gesetzgebungs-
verfahrens

= Parlamentsgesetz

im 
materiellen 

Sinne

im 
materiellen 

Sinne

Inhalt:
Allgemein-

verbindlichkeit
= Rechtsnorm

Rechtsstaatsprinzip (Lb Rn. 434 ff.)

Werkzeug zur 
Steuerung von Staat 

und Gesellschaft
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Rechtsstaatsprinzip (Lb Rn. 434 ff.)

juristisches 
Gesetz

juristisches 
Gesetz

ArtenArten

 Parlamentsgesetz =
G im formellen Sinn

InhalteInhalte

 Rechtsverordnung

 Satzung

 (Gewohnheitsrecht)

 Rechtsnorm =
abstrakt-generell = 
G. im materiellen Sinn

 Maßnahme(n)gesetz

 Organ(isations)gesetz,
z.B. Haushaltsgesetz


