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j.P.ö.R.
(Gdn., Unis …) im Rahmen 

ihrer Selbstverwaltung

Staat

Autonome Rechtsetzung: Satzungen
(Lb Rn. 1222 ff.)

Legislative

Ermächtigung

Exekutive

RVO

Staat

Verselbständigung
durch Parl.-Gesetz

Satzungen
mit Wirkung für angehörige Personen

Art. 80 GG gilt nicht!

Vgl.



25.01.2021

2

Prof .  Dr .  Ch.  Gröpl   ·  Staats r ec ht  I  3

Begrenzungen der SatzungsautonomieBegrenzungen der Satzungsautonomie

höherrangiges 
Recht

höherrangiges 
Recht

Aufgabenbereich
der j.P.ö.R.

Aufgabenbereich
der j.P.ö.R.

Parlaments-
vorbehalt

(Wesentlichkeitslehre)

Parlaments-
vorbehalt

(Wesentlichkeitslehre)

Autonome Rechtsetzung: Satzungen
(Lb Rn. 1229 ff.)
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Vollziehende Gewalt (Lb Rn. 1238 ff.)

Regierung
(Gubernative)

Regierung
(Gubernative)

Verwaltung
(Administration)

Verwaltung
(Administration)

Exekutive: „klassische“ negative Definition:

Gesetzes-
ausführung

i.e.S.

Gesetzes-
ausführung

i.e.S.

Gestaltung
im „gesetzes-
freien“ Raum

Gestaltung
im „gesetzes-
freien“ Raum

Gesetzes-
vorbereitung
Gesetzes-

vorbereitung

Staatstätigkeit, die
nicht Gesetzgebung und
nicht Rechtsprechung ist

Staatstätigkeit, die
nicht Gesetzgebung und
nicht Rechtsprechung ist
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Bundesregierung: Konstituierung
(Lb Rn. 1251 ff.)

BundestagBundestag

Vorschlag

Bundes-
kanzler
Bundes-
kanzler

Wahl, Art. 63 GG

Bundes-
minister
Bundes-
minister

I, II: Vorschlag BPräs.
+ „Kanzlermehrheit“

(Art. 121 GG)

III: Vorschlag aus BT
+ „Kanzlermehrheit“

IV 1: einfache Mehrheit

Art. 64 I GG

Prof .  Dr .  Ch.  Gröpl   ·  Staats r ec ht  I  6

= Kollegialorgan (Bundeskabinett)= Kollegialorgan (Bundeskabinett)
Bundesminister

 Ressortprinzip,
Art. 65 S.2 GG

 keine Einzelverant-
wortung ggü. BT,
arg. Art. 64 I F.2,
Art. 67 GG

Bundesminister
 Ressortprinzip,

Art. 65 S.2 GG
 keine Einzelverant-

wortung ggü. BT,
arg. Art. 64 I F.2,
Art. 67 GG

Bundesregierung
Zusammensetzung: Art. 62 GG

: Art. 62–69 GG

Bundeskanzler
 Richtlinienkompetenz

(„Kanzlerprinzip“),
Art. 65 S.1 GG

 Organisationsgewalt,
z.T. arg. Art. 64 I GG 
(Kabinettsbildungsrecht)

 Geschäftsleitungs-
kompetenz,
Art. 65 S.4 GG

Bundeskanzler
 Richtlinienkompetenz

(„Kanzlerprinzip“),
Art. 65 S.1 GG

 Organisationsgewalt,
z.T. arg. Art. 64 I GG 
(Kabinettsbildungsrecht)

 Geschäftsleitungs-
kompetenz,
Art. 65 S.4 GG
Kollegial-/Kabinettsprinzip, arg. Art. 65 S.3

Art. 65 S.4 GG ⟹ §§ 15 ff. GeschO BReg

(Lb Rn. 1248 ff.)



25.01.2021

4

Prof .  Dr .  Ch.  Gröpl   ·  Staats r ec ht  I  7

konstruktives 
Misstrauens-

votum,
Art. 67 GG

konstruktives 
Misstrauens-

votum,
Art. 67 GG

Regelfall:
neue Wahlperiode,
Art. 69 II F.1 GG

Regelfall:
neue Wahlperiode,
Art. 69 II F.1 GG

Tod oder
„Rücktritt“,

Art. 69 II F.2 GG

Tod oder
„Rücktritt“,

Art. 69 II F.2 GG

Bundesregierung:
(„Macht auf Zeit“)

„Ende“

(gescheiterte) 
Vertrauensfrage, 

Art. 68 GG

(gescheiterte) 
Vertrauensfrage, 

Art. 68 GG

(Lb Rn. 1266 ff.)
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Bundespräsident ‒ Reichspräsident
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Bundesversammlung
Art. 54 III GG 

Bundespräsident
(Lb Rn. 1305 ff.)

Wahl
(5 Jahre)

durch

 Mitglieder des BT

„Abwahl“/
Entlassung

 nicht vorgesehen

: Art. 54–61 GG

 gleich viel durch LT’e
gewählte Vertreter

zulässig allein:
 sog. Präsidenten-

anklage,
Art. 61 GG

im Übrigen:
 RücktrittArt. 54 VI 1, Art. 121 GG
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Ernennungen,
Art. 60, 63, 64 GG

Einheitsbildung
= Integration
(= Repräsentation

nach innen,
„ungeschrieben“)

völkerr. Vertretung,
Art. 59 I GG

(= Repräsentation
nach außen)

Kompetenzen

„Notstandskompetenzen“
Art. 63 IV, Art. 68, 81 GG

Bundespräsident:

Begnadigungen,
Art. 60 II GG

Ausfertigungen,
Art. 82 I 1 GG

Vorbehalt der „Gegenzeichnung“, Art. 58 GG

(Lb Rn. 1311 ff.)
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Die folgenden Folien konnten aufgrund 
der Verkürzung der Vorlesungszeit im 
WS 2020/2021 nicht in der Vorlesung 
besprochen werden. Sie bilden gleich-
wohl wichtige Stoffgebiete des Staats-
organisationsrechts ab. Ihre Durchsicht 
und die Aneignung ihrer Inhalte im 
Selbststudium empfehle ich Ihnen sehr.

Für Ihr weiteres Studium wünsche ich 
Ihnen den besten Erfolg!

Ch.G.
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Trennung zwischen Bund und Ländern,
grds. Verbot der Mischverwaltung

Trennung zwischen Bund und Ländern,
grds. Verbot der Mischverwaltung

Art. 30 Hs.1 GGArt. 30 Hs.1 GG

gesetzesakzessorische 
Verwaltung

(= Ausführung v. Gesetzen)

gesetzesakzessorische 
Verwaltung

(= Ausführung v. Gesetzen)

nicht gesetzes-
akzessorische 

Verwaltung

nicht gesetzes-
akzessorische 

Verwaltung

„zulässige andere
Regelungen“ insb.
„Staatsleitung“ 
bzgl. Gesamtstaat

differenzierte Kompetenz-
verteilungen, Art. 83 ff. GG,
Asymmetrie zwischen 
Gesetzgebungs- und 
Verwaltungskompetenzen

Verwaltungskompetenzen (Lb Rn. 1338 ff.)
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Gesetzesakzessorische VerwaltungGesetzesakzessorische Verwaltung

Art. 30 
Hs.1 GG
Art. 30 

Hs.1 GG

Ausfüh-
rung von 
Landes-
gesetzen

Ausfüh-
rung von 
Landes-
gesetzen

Ausführung von BundesgesetzenAusführung von Bundesgesetzen

Landes-
eigen-

verwaltung
Art. 83,
84 GG

Landes-
eigen-

verwaltung
Art. 83,
84 GG

Landes-
verwaltung
im Auftrag 
d. Bundes
Art. 85 GG

Landes-
verwaltung
im Auftrag 
d. Bundes
Art. 85 GG

Bundes-
(eigen-)

verwaltung
Art. 86 ff. 

GG

Bundes-
(eigen-)

verwaltung
Art. 86 ff. 

GG

BundBundjew. Landjew. Land

Verwaltungskompetenzen (Lb Rn. 1347 ff.)

jew. unmittelbare Verwaltung (Bundes- bzw. Landesbehörden) oder
mittelbare Verwaltung (j.P.ö.R. unter Bundes- bzw. Landesaufsicht)
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DifferenzierungDifferenzierung

öff.-rechtl. Dienst-
und Treueverhältnis
öff.-rechtl. Dienst-

und Treueverhältnis

i.e.S.i.e.S. i.w.S.i.w.S.

Öffentlicher Dienst (Lb Rn. 1383 ff.)

Beamte,
Richter,

Berufssoldaten

Beamte,
Richter,

Berufssoldaten

privatrechtl. 
Arbeitsverhältnis

privatrechtl. 
Arbeitsverhältnis

Arbeitnehmer
(Beschäftigte)
Arbeitnehmer
(Beschäftigte)

nicht: andere öff.-rechtl. Amtsverhältnisse,
z.B. Minister, Staatssekretäre; Notare
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„Bestenauslese“„Bestenauslese“

Staatsdiener-Verfassungsrecht i.e.S.Staatsdiener-Verfassungsrecht i.e.S.

Art. 33 IV GGArt. 33 IV GG Art. 33 V GGArt. 33 V GG

Funktionsvorbehalt
für hoheits-
rechtliche 

Befugnisse

Funktionsvorbehalt
für hoheits-
rechtliche 

Befugnisse

hergebrachte 
Grundsätze
des Berufs-

beamtentums

hergebrachte 
Grundsätze
des Berufs-

beamtentums

Art. 33 II GGArt. 33 II GG

Öffentlicher Dienst (Lb Rn. 1385 ff.)
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Amtshilfe i.e.S. Rechtshilfe

Amtshilfe

ersuchte Stelle:
Behörde

ersuchte Stelle:
Gericht

Art. 35 I GG

Unterstützung
auf Ersuchen

Einheit des Staatsorganismus
trotz Gewaltenteilung

(Lb Rn. 1400 ff.)
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§ 839 BGB§ 839 BGB

Amtshaftung, Art. 34 GG (Lb Rn. 1418 ff.)

Beamter
+Amtspflicht-

verletzung
+Drittbezug
+Verschulden
+kausaler

Schaden

./. Verweisungs-
und Richter-
spruchprivileg

./. Versäumung von 
Rechtsbehelfen

./. Verjährung,
§§ 195, 199 BGB

RF: Schadensersatz in Geld

Art. 34 GGArt. 34 GG

befreiende 
Schuldüber-
nahme durch 
den Staat





Regress

Erweiterung: jemand in Ausübung eines
ihm anvertrauten öffentlichen Amtes
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Finanzstaat (Lb Rn. 697 ff.)

(Sozial-)Staat
Politikgestaltung / Machtausübung

(Sozial-)Staat
Politikgestaltung / Machtausübung

durch Gelddurch Geld

NehmenNehmen GebenGeben

Organisation, Legitimation
im Rechts- und Bundesstaat
Organisation, Legitimation

im Rechts- und Bundesstaat

Abgaben
(Steuern u.a.)

Abgaben
(Steuern u.a.)

Subventionen,
Sozialleistungen
Subventionen,

Sozialleistungen
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Ausgaben:
Lasten-

zuteilung
Bund⟷Länder

Art.104a GG
Art.104b f., 91a ff. GG u.a.

Ausgaben:
Lasten-

zuteilung
Bund⟷Länder

Art.104a GG
Art.104b f., 91a ff. GG u.a.

Einnahmen,
insb. Steuer-

verteilung
Bund⟷Länder
Art.106,107 GG
(einschl. Finanzausgleich)

Einnahmen,
insb. Steuer-

verteilung
Bund⟷Länder
Art.106,107 GG
(einschl. Finanzausgleich)

Finanzverfassung (Lb Rn. 701 ff.)

X. Abschnitt des GG: Art. 104a–115X. Abschnitt des GG: Art. 104a–115

 Gesetzgebung:
Art.105 GG;

 Verw./Rspr.:
Art.108 GG

Haushalt
des Bundes,
Art. 110–115;

Haushalte der 
Länder ⟹ LVerf

Haushalt
Art. 109, 109a GG

Grds. für Bund u. Länder
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Staatsverschuldung (Lb Rn. 750, 761 ff.)

„Schuldenbremse“, Art.109 III GG, Art.115 II GG„Schuldenbremse“, Art.109 III GG, Art.115 II GG
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Art. 97 I GGArt. 97 I GG Art. 97 II GGArt. 97 II GG

Rechtsprechung, Art. 92–104 GG

sachliche 
Unabhängigkeit

sachliche 
Unabhängigkeit

persönliche 
Unabhängigkeit

persönliche 
Unabhängigkeit

unabhängige, von den anderen 
Staatsgewalten strikt getrennte Gewalt 

unabhängige, von den anderen 
Staatsgewalten strikt getrennte Gewalt 

Richtervorbehalt,
Art. 92 Hs. 1 GG
Richtervorbehalt,
Art. 92 Hs. 1 GG

(Lb Rn. 1426 ff.)
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bei Rechtsstreitigkeitenbei Rechtsstreitigkeiten auf Antrag (Klage)auf Antrag (Klage)

nur am Maßstab von 
Gesetz und Recht

nur am Maßstab von 
Gesetz und Recht

in gesetzlich 
geordnetem,

grdsl. öffentlichem 
Verfahren

in gesetzlich 
geordnetem,

grdsl. öffentlichem 
Verfahren

letztverbindliches und -verantwortliches 
Wahren des Rechts

letztverbindliches und -verantwortliches 
Wahren des Rechts

„Recht-Sprechen“„Recht-Sprechen“

durch unabhängige 
Instanz

durch unabhängige 
Instanz

in Form einer verbindlichen Entscheidungin Form einer verbindlichen Entscheidung

Rechtsprechung (Lb Rn. 1428 ff.)
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Gerichte des BundesGerichte des Bundes Gerichte der LänderGerichte der Länder

Art. 93, 94 GG
Bundesverfassungsgericht

Art. 93, 94 GG
Bundesverfassungsgericht

alle übrigen
Gerichte

alle übrigen
Gerichte

staatliche Gerichtsbarkeit,
Art. 92 Hs. 2 GG

staatliche Gerichtsbarkeit,
Art. 92 Hs. 2 GG

Art. 95 GG
oberste Gerichtshöfe

Art. 95 GG
oberste Gerichtshöfe

Art. 96 GG
sonstige Bundesgerichte

Art. 96 GG
sonstige Bundesgerichte

insb.
AG, LG, OLG

insb.
AG, LG, OLG

Rechtsprechung (Lb Rn. 1449 ff.)
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ordentliche

BGHBGH

FachgerichtsbarkeitenFachgerichtsbarkeiten

OLGOLG

LGLG

AGAG

Arbeits- Verw.- Soz.- Fin.-

BAGBAG

LAGLAG

ArbGArbG

BVerwGBVerwG

OVG
(VGH)
OVG
(VGH)

VGVG

BSGBSG

LSGLSG

SGSG

BFHBFH

FGFG

Rechtsprechung (Lb Rn. 1453)

oberste Gerichtshöfe des Bundes

Gerichte der Länder
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GerichtGericht VerfassungsorganVerfassungsorgan

RichterRichter

BundesverfassungsgerichtBundesverfassungsgericht

Art. 93, 94 GGArt. 93, 94 GG

GeschO-
Autonomie
GeschO-

Autonomie
Unabhängig

-keit von 
Ministerien

Unabhängig
-keit von 

Ministerien

Rechtsprechung (Lb Rn. 1454 ff.)
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kontradiktorischkontradiktorisch obj. R.-Beanstandungobj. R.-Beanstandung

Rechtsweg zum 
Bundesverfassungsgericht

Rechtsweg zum 
Bundesverfassungsgericht

Art. 93 GGArt. 93 GG

abstrakte 
Normenkontrolle

abstrakte 
Normenkontrolle

konkrete 
Normenkontrolle

konkrete 
Normenkontrolle

EnumerationEnumeration

OrganstreitOrganstreit Föderative 
Streitigkeiten
Föderative 

Streitigkeiten

sonst., insb. Verfassungsbeschwerdesonst., insb. Verfassungsbeschwerde

Rechtsprechung (Lb Rn. 1463 ff.)


