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Europarecht
i.e.S.

Europarecht
i.e.S.

Europarecht
i.w.S.

Europarecht
i.w.S.

Europäisches RechtEuropäisches Recht

Recht der EU
= Unionsrecht
Recht der EU
= Unionsrecht

sonstiges 
Europarecht

sonstiges 
Europarecht

supranationales 
Recht

supranationales 
Recht

Völker-
(vertrags)recht

Völker-
(vertrags)recht

Verträge, VO, RL
(EuGH-Rspr.)

Verträge, VO, RL
(EuGH-Rspr.)

A b g r e n z u n g :

OECD
(Musterabkommen)

A b g r e n z u n g :

OECD
(Musterabkommen)

Europäisches Steuerrecht ‒ Systematik
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kein Staatkein Staat „Staatenverbund“„Staatenverbund“

Europäische UnionEuropäische Union

keine 
„Kompetenz-
Kompetenz“

keine 
„Kompetenz-
Kompetenz“

Grundsatz der 
begrenzten 

Einzel-
ermächtigung

Grundsatz der 
begrenzten 

Einzel-
ermächtigung

Art. 4 I,
Art. 5 I 1, II EUV

insb. keine 
„Unionsteuer“

aus eigener 
Kompetenz

insb. keine 
„Unionsteuer“

aus eigener 
Kompetenz

Europäisches Steuerrecht ‒ Systematik
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Europäische UnionEuropäische Union

BinnenmarktBinnenmarkt

Vermeidung von
Wettbewerbs-
verzerrungen

Vermeidung von
Wettbewerbs-
verzerrungen

Steuerharmonisierung
(Rechtsangleichung)

Steuerharmonisierung
(Rechtsangleichung) ?

Art. 3 III / 1 S.1 EUV,
Art. 26 AEUV

Protokoll Nr. 27
i.V.m. Art. 51 EUV

Europäisches Steuerrecht ‒ Systematik

Grundsatz der begrenz-
ten Einzelermächtigung,
Art. 5 I 1, II EUV
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Unionskompetenz,
Art. 114 I, III–X AEUV

Unionskompetenz,
Art. 114 I, III–X AEUV

Harmonisierung
(Rechtsangleichung)

Harmonisierung
(Rechtsangleichung)

Souveränität der 
Mitgliedstaaten,

„nationale Identität“
nur, soweit für das 
Funktionieren des 

Binnenmarkts 
erforderlich,

Art. 26 AEUV

keine 
„Steuerrechts-

union“,
Art. 114 II AEUV

keine 
„Steuerrechts-

union“,
Art. 114 II AEUV

Art. 4 II EUV

Europäisches Steuerrecht ‒ Systematik

Wettbewerb der 
Systeme
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Auftrag zur 
Steuerharmonisierung

Auftrag zur 
Steuerharmonisierung

keine Harmonisie-
rungskompetenz

keine Harmonisie-
rungskompetenzArt. 113 AEUV

direkte Steuerndirekte Steuern

ausnahmsweise:
Rechtsangleichung 
in Einzelbereichen,
Art. 115 AEUV

Europäisches Steuerrecht ‒ Systematik

besonderes GgbgVerfahren, insb. Einstimmigkeitserfordernis

Umsatzsteuern,
„Verbrauchsabgaben“,

sonst.indirekte Steuern:

Umsatzsteuern,
„Verbrauchsabgaben“,

sonst.indirekte Steuern:

hohe Binnen-
marktsrelevanz
hohe Binnen-

marktsrelevanz

geringere Binnen-
marktsrelevanz

geringere Binnen-
marktsrelevanz
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MwStSystRL: UStMwStSystRL: USt

indirekte Steuernindirekte Steuern

keine Harmonisierung
Harmonisierung

Art. 113 AEUV

direkte Steuerndirekte Steuern

Ausnahmen, insb.
Art. 115 AEUV:

• FusRL
• MTRL
• ZiLiRL
• StreitbeilegungsRL
• EWIV-VO, SE-VO, SCE-VO
• BilanzRL, ArbNFreizügVO

• BEPS-RL
• AmtshiRL
• BeitreibungsRL

(VerbrSt)SystRL u.a.:
EnergieSt einschl. StromSt

AlkoholSt, TabakSt

(VerbrSt)SystRL u.a.:
EnergieSt einschl. StromSt

AlkoholSt, TabakSt

GesStRL: ehem. KapVStGesStRL: ehem. KapVSt

nicht harmonisiert: WettSt, VersSt, 
LuftVSt, AlkopopSt, KaffeeSt;
in Diskussion: FinTransaktSt SchiedsVfÜbereinkommenSchiedsVfÜbereinkommen

EuGH-
Rspr.

EuGH-
Rspr.

Europäisches Steuerrecht: Systematik
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direkte Steuerndirekte Steuern

EuGH-Rspr.EuGH-Rspr.

grds. Zuständigkeit 
der Mitgliedstaaten
grds. Zuständigkeit 
der Mitgliedstaaten

insb. Beachtung
der Grund-/Marktfreiheiten

insb. Beachtung
der Grund-/Marktfreiheiten

Europäisches Steuerrecht: Systematik

aber:
Kompetenzausübung „unter 
Wahrung des Unionsrechts“

aber:
Kompetenzausübung „unter 
Wahrung des Unionsrechts“

P.: Unterlassung jeder offenen und verdeckten
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehörigkeit
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Kapital- und Zahlungs-
verkehrsfreiheit

Kapital- und Zahlungs-
verkehrsfreiheit

Dienstleistungs-
freiheit

Dienstleistungs-
freiheit

Arbeitnehmer-
freizügigkeit

Arbeitnehmer-
freizügigkeit

Niederlassungs-
freiheit

Niederlassungs-
freiheit

Warenverkehrs-
freiheit

Warenverkehrs-
freiheit

Europäisches Steuerrecht: Systematik

Markt-/GrundfreiheitenMarkt-/Grundfreiheiten

insb.
Anspruch auf „Inländer(gleich)behandlung“
= weder offene noch verdeckte Diskriminierung

aufgrund der Staatsangehörigkeit zulässig

EuGH-Rspr.EuGH-Rspr.
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„Tatbestand“„Tatbestand“

Prüfungsschema: Verletzung von Markt-/Grundfreiheiten

EuGH-Rspr.EuGH-Rspr.

1. Schutzbereich1. Schutzbereich

2. Beeinträchtigung2. Beeinträchtigung

a) persönlicha) persönlich

b) sachlichb) sachlich

b) versteckte Diskriminierungb) versteckte Diskriminierung

a) offene Diskriminierunga) offene Diskriminierung

c) Beschränkungc) Beschränkung

„geschriebene“„geschriebene“

„richterrechtliche“„richterrechtliche“

öffentliche Ordnung, Sicherheit, 
Gesundheit

„zwingende Gründe des 
Allgemeinwohls“ – Kasuistik 

Europäisches Steuerrecht: Systematik

a.A. „immanente 
Tatbestandsmerkmale“

RechtfertigungRechtfertigung
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Prüfungsschema: Verletzung von Grund-/Marktfreiheiten

EuGH-Rspr.EuGH-Rspr.

Rechtfertigung von Beeinträchtigungen von Grund-/Markt-
freiheiten durch nationale Steuervorschriften

Rechtfertigung von Beeinträchtigungen von Grund-/Markt-
freiheiten durch nationale Steuervorschriften

„richterrechtl.“ Rechtfertiggʼgründe
(„immanente Schranken“)
„richterrechtl.“ Rechtfertiggʼgründe
(„immanente Schranken“)

Zwecke (bereichsspezifisch):
• Wirksamkeit der Steueraufsicht
• Abwehr der Steuerflucht
• „Kohärenz“ des Steuersystems
• ausgewogene Aufteilung der 

Besteuerungsbefugnisse

nicht anerkannt insb.:
• allg. fiskalische Belange (öffentl. Steueraufkommen)
• Steuervereinfachung u.dgl.
• Kompensation (Steuervorteil gleicht Steuernachteil aus)
• Geringfügigkeit (der steuerlichen Belastung)

Verhältnismäßigkeit

Europäisches Steuerrecht: Systematik

Mittel (= Steuervorschrift):
• nicht-diskriminierend
• geeignet
• erforderlich
(i.d.R. keine Prüfung
der Angemessenheit)

Mittel (= Steuervorschrift):
• nicht-diskriminierend
• geeignet
• erforderlich
(i.d.R. keine Prüfung
der Angemessenheit)
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Durchsetzung der Grundfreiheiten durch EuGHDurchsetzung der Grundfreiheiten durch EuGH

Steuerbescheid u.a.Steuerbescheid u.a.

FinanzgerichtFinanzgericht

Richtervorlage,
Art. 267 AEUV

erforderlichenfalls Verfassungs-
beschwerde wg. Art. 101 I 2 GG

Bundesfinanzhof

Europäisches Steuerrecht: Systematik

insb. Bindung von
• Gesetzgeber
• Finanzverwaltung

insb. Bindung von
• Gesetzgeber
• Finanzverwaltung

Einspruch, KlageEinspruch, Klage

Vorrang des UnionsrechtsVorrang des Unionsrechts


