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¢« Dans I'Europe de demain ... les régions vond irés
rapidement se dessiner, 8'organiser et 8'affirmer. ...
C’est sur ces régions que nous batirons I'Europe. ... La
politique d'union européenne, désormais, doit consis-
ter & effacer nos divisions pour donner libre jeu a nos
diversités.» (1)

«Une autonomie culturelle, sociale ou ethnigue,
8 ‘est loujours manifestée en disant non : ... Non, dit le
Breton, je ne suis pas un Frangais. C’est ld une posi-
tion de départ absolument fondamentale, mais elle
devint trés rapidement irompeuse si on y reste : on ris-
que de s'en tenir soit G une idéologie politique, soit 6
une formulation exclusivement culturelle.» (2)

Constater I'enchevétrement entre le culturel et le régional lorsqu’on
parle de I'intégration européenne aujourd hui, c’est plutét une bana-
lité (3). Les rapports qu’il y a entre «culture» et «région» au Conseil de
I’Europe ne nous intriguent plus vraiment compte tenu, par exemple,
de I'étroite collaboration entre le Conseil de la coopération culturelle
et le Congrés de pouvoirs locaux et régionaux a l'intérieur du Conseil
de I’Europe, ou encore des documents clés comme la Charte euro-

(1) Denis De RouGEMONT, Lettre ouverte aux Européens, Paris: Albin Michel, 1970, p.... [4 préci-
ser].

(2) Michel DE cERTEAU, La culture au pluriel, Paris, Union générale d'éditions, 1974, 3*™¢ édition,
Paris: Seuil, 1993, p. 125.

(3) Voir La culture au coeur. Coniribution au débat sur la culture et le développement en Europe, éd.
par le Groupe de travail européen sur la culture et le développement, Strasbourg: Editions du Con-
geil de I'Europe, 1998, pp. 99-116; Olaf ScHweNCKE, Das Europa der Kulturen - Kulturpolitik in
Europa. Dokumente, Analysen und Perspektiven von den Anfangen bis zur Grundrechischarta, Essen:
Klartext Verlag, 2001, pp. 110-116.
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péenne :onales ou minoritaires de 1992 ou l:a projet de
Charte g::t::f:: m'aumnomia régionale de 1997. Il s'agit pour-
tant d'une banalité qui n'en était pas une il y a cinquante ans. A I'épo-

'i iate aprés-guerre, ni les régions en tant que collecti-
Elut:;:::t].ol::l:m 1:1: la trulturgeu en tant que poli'tique culturelle au sens
large du terme, ne se trouvaient au tout premier plan des préoccupa-
tions européennes. Et ce n'est qu'au cours des années 1960 que les cho-
ses commengaient sérieusement & bouger.

LE CULTUREL ET LE REGIONAL

Cette communication a pour objectif de retracer de maniére suc-
cincte les liens entre la notion de culture et la notion de région dans _lem
débats et dans les pratiques du Conseil de I'Europe depuis sa création
en 1949. Elle se base sur les rares ouvrages qui existent sur le sujet et
sur les documents publiés émanant, entre autres, de I’ Assemblée con-
sultative, puis parlementaire, du Comité des ministres ou encore dela
Direction général IV : éducation, culture et patrimoine, jeunesse et
sport. Par conséquent, les propos qui suivent ne sont pas le fruit de
travaux d’archives proprement dits. Ma thése de départ serait que la
prise en compte progressive des régions devait beaucoup a la modifica-
tion profonde qu’a subie la notion de culture, modification dont le
Conseil de I'Europe fut sans aucun doute, avec bien siir
I'UNESCO (4), le précurseur intellectuel sur le plan inte rnational.

Certes, cette modification ne tomba pas du ciel. Elle fut liée & un
changement non moins profond des sociétés industrielles en Europe
occidentale ainsi que des pratiques socio-culturelles qui en décou-
laient, sur lequel on ne peut pas revenir ici en détail (5).En plus, ¢'est
au cours des années 1960 que s’engageaient, au niveau national, de
vifs débats sur une politique culturelle conforme & ces nouvelles don-
nées, comme en témoignent, dans le cas de la France, les Rencontres
d'Avignon entre 1964 et 1970. Initiées par Jean Vilar pour repérer et

(4) Bur I'UNESCO voir notamment Caroline Brossat, La culture ewropéenne: définitions e
enjeur, Bruxelles: Editions Emile Bruylant, 1999, pp. 217-218, 224-230; sa fameuse Déclaration des
principes de la coopérati Hurelle ini tonale du 4 novembre 1966 peut étre consultée sur le site
internet des Nations Unies: « http:{www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/n_decl_fr.htms.

(&) Pour ce qui est des conséquences sur les pratiques culturelles des Frangais voir Jean-Pierre
Riovx et Jean-Frangois Stmineul, Histoire culturelle de la France, T.d: Le temps des masses. Le
XX siéele, Paris, Seuil, 1098, pp. 255-287; derniérement Jean-Pierre Rioux et Jean-Frangois Siri-
NELLI (éd.), La culture de masse en France de ln Belle Epoque 6 aujourd hui, Paris, Fayard, 2002,
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pour discuter les questions de fond entre artistes, professionnels, élus,
administrateurs, chercheurs et intéressés de tout genre, les troisiémes
Rencontres en 1966 s’intitulaient précisément «Culture et Région» (6).

Mais avant d'aborder ces bouleversements, il convient de faire quel-
ques bréves remarques sur les débuts de la coopération culturelle en
Europe & la fin des années 1940 et dans les années 1950, sur le Conseil
de I'Europe, ses premiers projets culturels et sa Convention culturelle
européenne de décembe 1954 et sur les rapports entre la notion de cul-
ture et la notion de région.

Les axnxtes 1950 T 1960 :
ENTRE CIVILISATION EUROPEENNE
ET DEMOCRATISATION DE LA CULTURE

Fait peu surprenant, les préoccupations principales des années
d’aprés-guerre furent autres que culturelles. Mais, il fut aussi question
de I'Europe, du point de vue culturel, 4 trois niveaux notamment.
Premiérement la culture jouait un réle important dans bien des initia-
tives réconciliatrices, étatiques ou privées, et plus particuliérement
dans le domaine bilatéral franco-allemand. Il faudrait citer, d'une
part, les engagements volontaristes des individus de la société civile
visant i un rapprochement de par les échanges humains et de par une
meilleure connaissance du voisin. Le Bureau international de liaison
et de documentation d'un Pére du Rivau ou le Comité d’échanges avec
I'Allemagne nouvelle d'un Alfred Grosser en font preuve (7). D'autre
part, il faudrait citer une politique allemande de la France prenant
largement en compte des legons de I'entre-deux-guerre, et dont le
volet culturel ambitieux mis en oeuvre en zone frangaise d'occupation
dans un but de démocratisation fut partie intégrante d une nouvelle
politique de sécurité a long terme (8).

Par ailleurs, les mots culture et Europe, rimaient pour les adeptes
du mouvement européen, surtout parmi les intellectuels agissant en

(6) Voir Philippe P (réd.), La nas. des politigues culturelles ef les rencontres d'Avi-
gnon, Paris, Ministére de la culture et de la communication | Comité d'Histoire, 1997, pp. 161-231.

(7) Sur la société civile et la riconcilistion franco-allemande aprés 1945 voir en particulier Hans
Manfred Bock (éd.), Projekt deutsch franzisische Versidndigung. Die Rolle der Zivligesellschaft am
Beispiel des Deutsch-Franzasischen Instituls in Ludwigsburg. Opladen, Leske + Budrich, 1998.

{8) Voir Dietmar HOsER, Frankreichs sdoppelte Deutschland politiks. Dynamik aus der Defensive -
Planen, Entscheiden, Umaetzen in gesellachafilichen und wirtschaftlichen, innen- und aufenpolitischen
Krisenzeiten 1944-1950. Berlin, Duncker & Humblot, 1996, pp. 420-433 et 548-559.
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in (0). Beaucoup d'entre eux, Denis de Rougemont en téte, con-
:&o:é::linezfrlque la oultﬁm occidentale avait fait de I'Europe davantage
qu'elle ne représentait physiquement, c'est & dire «le coewr el le cerveau
du monde modernes. La oulture, au sens large du terme, I'apport done
de I'homme & la nature, résumerait les véritables secrets de
I'Europe (10). Parler culturellement de I'Europe a I'époque allait de
pair, bien souvent, avec une vision civilisatrice et aumcer'ltrée fo.ndéa
sur sa supériorité dans tous les domaines : politique et philosophique,
artistique et scientifique, économique et social :
«L'Europe sans sa culture n'est qu'un cap de I"Asie, assez pauvre en richesses nafu-
relles, ef moins peuplé ... que I'Inde ou la Chine. ... L'Europe, c'est trés peu de choses
plus une cultures.

Finalement, pour revenir au Conseil de I'Europe, force est de recon-
naitre que la culture y figurait en bonne position dés ses origines, &
Tencontre des institutions européennes nées de l'intégration secto-
rielle peu enthousiastes pour les questions culturelles jusqu’a la fin des
années 1970 (11). Sans vouloir rappeler ces aspects en détail il faut
évoquer quelques étapes et quelques structures nées de ces débuts de
la coopération culturelle multilatérale & Strasbourg.

Déja au Congres de la Haye en mai 1948 les initiateurs mettaient en
place une commission culturelle délibérant & coté des commissions
politique et économique (12). Présidée par I'écrivain et homme politi-
que espagnol Salvador de Madariaga, elle ne réunissait qu'une cen-
taine sur les quelques huit cents participants au Congrés. Proposant,
entre autres, 'instauration d'un Centre européen de la culture ainsi
que d'un Centre européen de la jeunesse indépendants de tout contrdle
gouvernemental, sa résolution finale se référait explicitement au
Pacte de Bruxelles de mars 1948 réclamant aux pays signataires, dans

{9) Voir notamment Andrée Bacuoun, Josefina Cuesta et Michel TrepiTscs (éd.), Les intellec-
tuels ei I'Europe de 1945 d nos jours, Paris, Publications universitaires Denis Diderot, 2000.

(10) Voir Denis De Roveemont, Europa und seine Kultur, in Europa- Archiv, 5 (1850), pp. 3183-
3186 (3185).

(11) Voir Hugues DumoxT, Die Zustandigkeiten der Europdischen Gemeinschaft auf dem Gebiet
der Kultur, in Nicole DEWANDRE et Jacques LEXOBLE (éd.), Projekt Europa: postnationale Identitat.
Grundlage fiir eine europdische Demokratie! Berlin, Schelzky & Jeep, 1994, pp. 119-142 (125-126);

Andreas Evumeier, EU-Kulturpolitik - Europiische Kulturpolitik ! Okonomie, Politik und Kul-
tur, in Veronika Rarzexpock (éd.), Kulturpolitik in Europa — Europdische Kulturpolitik? Von
tienalstaatlichen und 1 ionalen Konzeptionen, Vienne, Internationales Archiv firr Kultura-

nalysen, 1997, pp. 107-198 (143-150); Cris Snore, Building Europe. The cultural politics of E:
Integration, Londres { New York, Routledge, 2000, pp. 42-44.

(12) Sur le fameux Congrés de la Haye et la naissance du Conseil de I'Europe voir notamment
Marie-Thérése Brrscu, Histoire de la construction exropéenne, 2° édition, Bruxelles: Editions Com-
plexe, 1999, pp. 45-57.

o
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son article 3, la promotion des échanges culturels «par des accords
muluels ou par d’aulres moyenss. (13)

La premiére recommandation en matiére culturelle adoptée par
I’ Assemblée consultative du Conseil de I'Europe date du 7 septembre
1949. D'une part, elle affirmait la nécessité d'une coopération cultu-
relle européenne, d'autre part, elle insistait fermement, dans son
préambule, sur le caractére démocratique de la culture, sur la liberté
de la vie culturelle et sur le droit pour chacun, sans distinetion écono-
mique ou sociale, d’accéder & la culture. Reprenant ainsi le fil condue-
teur de I'article 27 de la Déclaration universelle des droits de 'homme
des Nations Unies de décembre 1948 sur la liberté de la vie culturelle
et précisant méme sa portée, le Conseil de I'Europe présentait un pre-
mier document clé qui invite précocement & la démocratisation cultu-
relle (14).

Fin 1949, I’ Assemblée consultative se dotait d'une Commission des
questions culturelles et scientifiques, et en juin 1950 un Comité
d’experts culturels voyait le jour avec pour tache de conseiller le
Comité des ministres sur les recommandations culturelles de I’ Assem-
blée consultative et de présenter au Comité des ministres, de sa propre
initiative, des propositions relatives aux questions culturelles (15). Un
Comité mixte composé, & parts égales, de parlementaires et de minis-
tres, servait de coordinateur et de médiateur entre ces deux institu-
tions dont les membres se réunissaient, pour la premiére fois, en octo-
bre 1954. Pour faire face a des besoins financiers de plus en plus
substantiels, allant de pair avec I'accroissement sensible des activités
en matiére culturelle, I' Assemblée consultative recommanda en juillet
1955 la création d'un Fonds culturel du Conseil de I'Europe dont le
statut, aprés adoption par le Comité des ministres, entra en vigueur le
1% janvier 1959 (16). Le ler janvier 1962, le Comité d’experts culturels
fut remplacé par un Conseil de la coopération culturelle, toujours rat-
taché au Comité des ministres.

(13) Résolution de la commission culturelle au Congrés de la Haye, in Europa-Archiv 3 (1948),
pp. 1445-1446.

(14) Voir la préambule de la r dation culturelle adoptée par ' Assemblée consultative le 7
septembre 1949, in Presse- und Informationsabteilung des Europarats (éd.), Die europaische Kultur
und der Europaratl, Strasbourg: Conseil de 'Europe, 1955, pp. 5-6.

(15) Voir Lodovico BexvexueTi (éd.), Diz années de vie du Conseil de I'Europe, Strashourg: Ber-
ger-Levrault, 1960, p. 26.

(16) Voir Wilhelm Corxiogs, Problems of o European policy in the cultural field, in Annuaire
Européen - European Yearbook 3 (1957). pp. 92-111 (105).
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i ivi i il faut
i tion des collectivités subnationales, il

Au niveau de‘ la m‘pmsenta. R R .
gignaler la création d'une Commission ¢ argée .

49 ire de Bordeaux et président de
régionales en 1953 avec, & sa téte, le maire 0 /
I'Assemblée nationale frangaise, Jacques Chaban-Delmas(17). Qua re
années plus tard se constituait une Conférence européenne des pouvoirs
locaux dont émanera, en 1975, la Conférence permar}ﬁnte des pouvoirs
locaux et régionaux et, en 1994, le Congrés des pouvoirs locaux et régio-
naux de I'Europe (18). Dans son discours inaugural de la Conférence des
pouvoirs locaux en janvier 1957, le président de I' Assemblée consultative,
Fernand Dehousse, esquissait un des objectifs primordiaux :

+Mais surtout, portant les racines des institutions européennes jusqu'au coeur du plus
modeste de nos villages, vous ferez apparaitre ces institutions aux yeux de tous avec leur
véritable physionomie, vous siderez & les faire micux connaitre, mieux comprendlm.
micux soutenir. Chacun se rendra compte que I"Europe que nous édifions ne sera point
une création abstraite, effagant toute trace d'originalité nationale, régionale et locale. #

Personne ne contesterait au Conseil de I'Europe ni son sens aigu du
role potentiel de la culture et des régions pour l'intégration euro-
péenne, ni la précocité de ses approches en comparaison avec d'autres
institutions européennes. Mais par rapport & certains discours assez
audacieux, la Convention culturelle de 1954 ainsi que la mise en prati-
que de la politique culturelle restaient, pour beaucoup d’observateurs
de I'époque, bien en retrait (19).

Sans aucun doute, la Convention culturelle européenne, signée le
19 décembre 1954 et entrée en vigueur le 5 mai 1955 pour le sixiéme
anniversaire de la naissance officielle du Conseil de I'Europe, reste le
document central et le cadre juridique décisif de la coopération cultu-
relle multilatérale en Europe aprés la seconde guerre mondiale. La
Convention avait pour but non pas de remplacer les conventions cul-
turelles bilatérales, mais de les compléter par des accords culturels
multilatéraux. Orientée vers le futur sans oublier le passé, il s’agissait
«d'adopter une politique d'action commune visant d sauvegarder la cul-
ture européenne el a en encourager le développement.» Les domaines
explicitement retenus par la Convention, I'étude des langues, de I'his-
toire et de la civilisation nationales mettent donc en lumiére la diver-

{17) Voir la résclution de I'Assemblée consultative du Conseil de I'Europe relative i 1'idée euro-
pé dans les nes, in Hans-Adolf Jacopsen (éd.), Buropa. Dokumente zur Frage der ewro-
piaischen Einigung, Munich: Oldenbourg, 1862, pp. 507-509.

(18) Voir Rudolf Hregk et Sabine Wevaxn, Betrifft: Dos Europa der Regionen. Faklen, Pro-
bleme, Perspektiven, Munich: Beck, 1904, pp. 73-76; Jean-Louis Bureax, Le Conseil de I'Ewrope,
3%m= édition, Paris: PUF, 1996, pp. 112-115,

(18) Voir Scuwexnckr, Das Europa der Kulturen, pp. 92-03.
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sité des vécus en Europe ainsi que I'unité des valeurs. Concrétement
chaque pays signataire s'engageait & encourager chez soi I'étude des
langues, de I'histoire et de la civilisation des autres parties contractan-
tes et 4 s'efforcer de développer, chez les autres, I'étude de sa langue
ou de ses langues, de son histoire et de sa civilisation. Plus encore, cha-
que partie contractante s'engageait i consulter les autres dans le cadre
du Conseil de I'Europe afin de se concerter sur les activités culturelles,
de faciliter la circulation des personnes et des objets de valeur cultu-
relle. Chaque pays s’engageait aussi & considérer les objets de valeur
culturelle européenne placés sous son contréle comme faisant partie
intégrante du patrimoine culturel commun de I'Europe. (20)

Politiquement et juridiquement, la Convention constitue un grand
pas en avant. Elle voulait plutét garantir les acquis qu’innover davan-
tage. Les régions ne furent pas mentionnées, seules y figuraient les
nations. Rien non plus sur le réle potentiel des régions ou des commu-
nes pour mettre en pratique les premiéres ébauches d'une démocrati-
sation culturelle. D’ailleurs, la culture se limitait, pour schématiser un
peu, & I'éducation et aux échanges, et pour ce qui est des objets de
valeur culturelle il suffit de jeter un regard sur la Résolution du
Comité des ministres sur la coopération culturelle du 20 mai 1954 pour
savoir de quoi il s’agissait ; oenvres d'art, concerts de musique classi-
que, partitions, instruments et matériel d'orchestre, etec. (21).

Les principaux domaines d’activité culturelle du Conseil de "Europe
pendant ces années 1950 reflétaient assez bien ces orientations. Le désir
de promouvoir la coopération culturelle européenne se manifestait
essentiellement par des programmes tournés vers I'éducation (22). Aux

(20) Quant au texte intégral de la Convention eulturelle européenne du 19 décembre 1954, con-
sulter shttp://eulture.coe frfinfocentre/txt/fr/fcopcon htmls

{21) Résolution du Comité des ministres sur la coopération culturelle multilatérale, 20.5.1954, in
Europa- Archiv 9 (1954), pp. 6689-6690.

{22) Pour en citer quelques uns sans étre exhaunstif: les activités dans le domaine de I'édition
comme la publication des ouvrages et des théses des boursiers du Conseil de I'Europe. la traduction
de chefs-d'ouevre et la révision des manuels scolaires; les Conventions sur I'équivalence des grades et
diplomes universitaires de 1954 et de 1956); la présentation des valeurs culturelles européennes par
une Table ronde de I'Enrope i Rome en 1953, par des expositions européennes depuis 1954 ou par le
Prix du film européen depuis 1957 ; les mesures favorisant la connaissance de I'idée européenne par
des stages d'études européennes & Strashourg depuis 1950, par des bourses d'études accordées aux
instituts d"études enropéennes depuis 1957 ou par des stages sur la présentation de l'idée européenne
dans I'enseignement depuis 1952 les programmes favorisant les voyages d'études et les échanges en
Europe par des échanges de professeurs d'enseignement supérieur depuis 1956 et par des voyages
d'études de travailleurs depuis 1953; les projets d'encouragement i la recherche dans le domaine
européen par des bourses de'puia 1953 dont bénéficinient, jusqu'a la fin des années 1950, Pllll de 80
des quelques centaines de candidats qui avaient déposé un dossier.

Voir Bexvesuri (éd.), Diz années de vie du Conseil de ' Europe, pp. 27-36.
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- de sitcle de coopération culty-
de beaucoup, le bﬂ,:;z::;“eqn“ :::itsit dans un ouvrage collectif
relle s'avérait mmgé- L anniversaire du Conseil de I'Europe en disait
publié a l‘won ‘!“ 250;“.!!" 1l g'intitulait : «La culture de [ 'Europe =
lzlfgmf ]:‘g’ll"lefﬂ m‘;“ bshnq" ne peut pas se monirers (23).
taires, les raisons invoquées se pla-
Mis & part les Pnfg:::f ::dfiéveau des legons tirées de I'histoire
cent & phtm;::z . Yobjectif, quelques années seulement aprés |a
récente d ‘t d'é;'itel' désormais & tout prix les nationalismes destruc-
guerre, é;:nmmonwil‘ I'idée de 'appartenance a une civilisation occi-
:;I:;: wnI:mune. I'¢ducation pamissait_ comme le domaine px?r excel-
lence pour se lancer dans une collsbomtmln fructueuste et c!ont:u‘me. Ce
sont les raisons qui incitent le Conseil de I'Europe aujourdhui & appe.
ler cette période «la phase de réconciliation». (24) Au nivesu des struc-
tures institutionnelles ensuite: un manque de .volonte politique et
r ;mité nécessaire pour les décisions du Comlt{: 19.;&3 mlmst?‘es (25).
Rares furent les Etats membres disposant d'un nnmstéye national de
la culture dans les années 1950. Méme la France, pays riche d'une tra-
dition d’engagement des pouvoirs publics dans le domaine des arts et
de la création, ne créait un tel ministére qu'en 1959 avec, aux leviers,
la figure emblématique d' André Malraux (26).

Indéniablement le Conseil de I'Europe restait, pendant ces années-
la, trés attaché & une vision assez élitiste et paternaliste de ce que pou-
vait représenter la culture et sa place dans le processus d'intégration
européenne. Méme la notion de +démocratisation de la cultures, sou-
vent utilisée, décrivait finalement un processus du haut vers le bas
comportant un jugement de valeur. Dissociant nettement les acteurs
de la culture — les créateurs, les cultivés, les savants — des consomma-

(23) Voir Georg Kann-AckerMaNN, Europas Kultur - Europas Identitit. Eine Bilanz des Euro-
parats, die sich nicht sehen lassen kann, in Heinrich Kvenes (éd.), Das Europa der Siebzehn. Bilanz
und Perspektiven von 25 Jakren Europaral, Bonn: Europa Union Verlag, 1974, pp. 143-162,

124) Voir l'introduction in Etienne Grossgax, Quarante ans de coopération culturelle au Conseil de
I'Ewrope 1954-1994. Conseil de la coopération cullurelle, Strasbourg: Editions du Conseil de I'Europe,
1997, disponible en version online sous le titre 40 ans de coopération culturelle enropéenne 1954-1994:
« shitp:/jeulture.coe.frfwelcome/fr/feopeg doe htmls. Les différentes phases d'activités culturelles
du Conseil de I'Europe suggéries par Grosjean sont reprises par Manuel Gongalves MarTIxs, Le Con-
seil de 1'Europe et Ia défense de Ia culture européenne, in Marie-Thérise Brrsch , Wilfried Lot et
Raymond Poipevix (éd.), Institutions européennes el identités européennes, Bruxelles: Editions
E‘“;Ef;".,{'““ 1098, H. 123-139 (125-128).

ir BRossa, La culture européenne: difinitions ef enjeuz, pp. 205-302 et 399-400,
(26) Voir Jean-Michel Dutax, La politique culturelle, Paris: Le Monde Editions, 1996, p. 11; Phi-

%_:f‘m- L'Etat et la culture en France au X Xe siécle, Paris: Le livre de poche, 2000, pp. 15-18
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teurs plutdt passifs, cette forme de démocratisation devrait permettre
I'accés de tous & une culture donnée que la couche sociale réputée cul-
tivée concevait pour faire participer d'autres groupes de la société anx
bienfaits de ssa» vision des choses. Dans cet esprit, les régions, mais
aussi les communes, ne furent guére prises en compte en tant que por-
teur des cultures propres, mais en tant que vecteur des cultures natio-
nales, leur role étant de semer et de propager la coopération culturelle
et la pensée européenne.

LEs ANNEES 1970 ET 1980 :
LA DEMOCRATISATION CULTURELLE
ET LES ESPACES REGIONAUX

Par rapport  I'idée de démocratisation de la culture, ¢la démocrati-
sation culturelles, mise en avant par le Conseil de I'Europe dés la fin
des années 1960 et qui représente de nos jours encore son dessein théo-
rique fondamental dans le domaine de la coopération culturelle (27),
allait bien au-dela. Le concept de démocratisation culturelle non seu-
lement bouleversait de fond en comble ses discours et ses pratiques,
mais avait aussi des conséquences tangibles pour la place et le réle des
régions.

Il ne s’ agissait en aucun cas d’une dénonciation pure et simple de ¢la
démocratisation de la cultures. Le Conseil de I'Europe reconnut tou-
jours qu'elle entrainait d'incontestables résultats positifs en réacti-
vant la vie culturelle, en créant des lieux spécifiques de rencontre et
d’échange, en multipliant les événements culturels ou en amplifiant
I'andience des oeuvres. D'autre part il ne pouvait pas s’empécher de
constater une sorte de résistance des structures sociales. Le probléme
de 'accés a la culture ne se résolvait pas, a ses yeux, par un simple
élargissement de I'audience.

La «démocratisation culturelle» par contre reconnait que chaque
individu est producteur de culture, qu'il soit producteur de culture au
sens strict du terme, en tant que créateur d'oeuvres culturelles bour-
geoises ou populaires, ou au sens large, en tant qu'auteur de
réflexions, de modes de vie, de pratiques sociales avec leur propre logi-

[27) Voir les propos du Directeur de la culture au Conseil de I'Europe Raymond WEBER, Nou-
veau cap pour la démocratie culturelle, in Culture Europe - Revue de presse internationale des profes-
sionnels de 1'art et de la médiation culturelle n® 26 (1999}, article cité d'aprés la version online:
ahttp: | [julienas.ipt.univ-paris8.fr/~enlteuro/consult/26/democrat. htm»
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B lture(s) majoritaire(s) d sutre part (29). 4 .
Le document clé mettant en lumiére c ohangement " ;paradlgme
fut sans doute la fameuse Déclaration d A.rc-et- enans sur la prospec-
; 1. du 11 avril 1972. Elle fut le fruit d’un
tive du développement culturel, R :
colloque d’experts — Michel de Gerte_au ou quar Morin cdté frangais
Georg Picht coté allemand — réunis aux s?.lmes rc.vya.las dans lfa Jura
frangais pour débattre du futur des sociétés md_ustnellea et du r?le des
politiques culturelles dans la maitrise de I'avenir. Sur un plan général,
il &' agissait d'éviter que le développement industriel n’épuise la nature
et se retourne contre 'homme, de faire en sorte qu'une croissance
quantitative se transforme en amélioration qualitative du niveau de
la vie. Il s’agit donc — pour citer un des slogans d’Arc-et-Senans - de
maitriser et non plus de subir son destin, d’'intégrer la politique cultu-
relle dans I'ensemble des choix de société. Sur le plan plus précis de la
notion de culture, la Déclaration pronait la pluralité et la diversité des
expressions culturelles fondées sur un pluralisme social :
+On ne peut donc s'en tenir & une démocratisation de la culture qui vise i étendre
i tous la diffusion et la consommation des beaux-arts. ... Toute politique culturelle a
pour objectif fondamental la mise en oeuvre de I'ensemble des moyens capables de
développer les possibilités d'expression et d’assurer la liberté de celle-ci. 11 s’agit de
reconnaitre 4 1'homme le droit d'étre I'suteur de modes de vie et de pratiques sociales
qui aient signification. Il y 8, en conséquence, lieu de ménager les conditions de la
créativité o qu'elles se situent, de reconnaitre la diversité culturelle en garantissant
I'existence et le développement des milieux les plus faibles. + (30)

—eny

Evidemment, sous un tel angle d'approche, les régions — les collecti-
vités subnationales en général — avaient un autre mot a dire. S’ensui-
vaient des échanges de vue approfondis sur les rapports entre culture
et région et, de plus en plus, la question de la décentralisation, la ques-

(28) Sur ces notions de sculture d'élites et de sculture populaires voir notamment le classique de
Herbert J. Gaxs, Popular culture and hi liure. An el b : 1
N Yock: Borke Dot F008 igh lysis and of taste, rev. et augm.,
(28) Voir Simon Muxpy, Cultural policy. i ; i s
Publishing, 2000, pp. 39.45. policy. A short guide, Strasbourg: Council of Europe
(30) Déclaration finale d'Aro-et-Senans sur la prospective du développement culturel, 11.4.72,

8 Famrd : 5 g :
mm“rpm l: r::'non online du Conseil de I'Enrope: shttp: [lece.int{T|F [Coapération_culturelle/
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tion de la répartition des pouvoirs et des crédits occupait une place
importante dans les délibérations sur la politique culturelle. La Confé-
rence d'Oslo en 1976, premiére rencontre des ministres responsables
des affaires culturelles des pays signataires de la Convention cultu-
relle, en faisait une question centrale. Selon la synthése des rapports
présentés les régions et les communes européennes seraient des lieux
privilégiés de cette démocratie culturelle chére au Conseil de I' Europe,
et devraient avoir, par conséquent, des moyens nécessaires pour agir
dans ce sens. Par leur nature méme les activités culturelles récla-
maient une certaine décentralisation :

«Les collectivités restreintes ... expriment en effet plus directement ... Ia cultare
des populations qui les habitent. ... C'est dans les collectivités, petites et moyennes,
que peut s'éprouver véritablement la capacité des individus i créer, i organiser eux-
mémes ensemble leur vie quotidienne sous tous ses aspects. ... L'émergence, nouvelle
par son ampleur, de cultures régionales, celles des minorités ethniques ou linguisti-
ques qui avaient été quelque peu oubliées ou étouffées, a renforeé le besoin de décen-
traliser en méme temps qu'elle a constitué une source d'enrichissement de la culture
populaire.»

Pourtant, les ministres présents a Oslo ne furent pas d'accord sur
tout. Quelques-uns émettaient bien des réserves, a I'égard de la notion
de culture d’abord, des risques potentiels d une décentralisation cul-
turelle trop poussée ensuite. En ce qui concerne la notion socio-
anthropologique de culture, le ministre de I'éducation irlandais, par
exemple. parlait de trahison du patrimoine culturel, de dénigrement
des traditions, des élites et de 1'excellence, de nivellement vers le bas
portant un coup mortel a la culture européenne. Il condamnait for-
mellement une conception élargie de la notion de culture qui aurait
pour conséquence de reconnaitre comme culture méme la fagon de se
conduire dans un pub (31). D’autres réticences exprimées touchaient
plutdt les relations entre nation et région. Le rapport norvégien crai-
gnait des pouvoirs régionaux et locaux moins ouverts et moins tolé-
rants que le pouvoir central face aux pratiques culturelles novatrices;
le rapport suisse faisait valoir un fossé potentiellement plus large
encore entre une élite progressiste et de larges couches cantonnées
davantage dans des conceptions traditionalistes. Des voix s'élevaient
pour critiquer des inégalités croissantes entre des régions sans un
minimum de coordination et une certaine capacité de conception et
d’impulsion au niveau central, d'autres pour signaler la course d'obs-

(31) Voir ScuweNCKE, Das Ewropa der Kultwren, pp. 80-81.
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 tion trop pOussee génant en permanence |'¢]g.
tacles d'une dmntmél::ﬁ:ll;um}:e nationale cohérente (32).

o d’ liti
boration d'une po orce des réactions discordantes ne furent pojnt

. + 2'une nouvelle Charte culturelle européenne
du Conseil de l mbz Les travaux préparatoires du début des anngeg
a souffert par_&nt m'“ audacieux. Dans la lignée des ébauches d’ Are.
1980 demenruﬁm ssitions faisaient presque abstraction des questiong
ot-Senans ces prop trimoine pour se consacrer plus particuliérement

itionnelles de pa .
tl"lld::;l;::sion politique et sociale de la culture. Ful"\’.mt mises en avan
:aascapacités de lutte contre la pauvreté, I'exclusion et le misérab;.

" R 1 potentiel transformateur en vue d'une société par.
ment adopté lors de la Conférence des ministres reapensalbl_es des
offaires culturelles, 3 Berlin en 1984, non pas une charte d ailleurs,
mais une simple déclaration : la Déclaration européenne de Berlin syr

Jes objectifs culturels (33).

Malgré ces revers les initiatives concrétes de r.:oopération cultu-
relle, dans les années 1970, reflétaient I'Jel et bien cette nouvelle
approche tournée vers la tdémocrati:.mtwn cu}turelle». En méme
temps, intimement lides & cette évolution, les démarches culturelles
du Conseil de I'Europe se territorialisaient avec pour conséquence,
entre autres, un enchevétrement de plus en plus marqué du culture]
et du régional.

D’abord la politique et la coopération culturelle proprement dites :
par rapport aux tonalités des années 1950 et 1960, il y avait une cer-
taine continuité mais également beaucoup d'innovation. Des champs
d’intervention habituels, le patrimoine, I'éducation ou les échanges,
jouent toujours un role fondamental comme en témoigne par exemple
le poids constant de programmes d’apprentissage des langues ou de
mobilité interuniversitaire. Mais méme dans ces cadres traditionnels,
les mises en pratique se trouvaient adaptées et ciblées volontiers sur
des groupes sociaux désavantagés ou des minorités de toute sorte
allant des migrants aux jeunes générations des milicux urbains et

L’ampleur et la

(32) Voir DeparonE, Les politigues culturelles en Europe, pp, 16-17,

(33) Voir la Déclaration européenne sur les objectifs culturels du 12 mai 1984: shttp:/jeul-
ture.coe.frfinfocentre/txt/fr/fdecla_berlin84.htms; voir aussi Schwexcke, Das Europa der Kultu-
vem, pp. 40-42 ot 93-05; Mario D'AxGELO et Paul VesPERINI, Politiques culturelles en Europe:

ss_"'“"ms] e pralique de 'valuation, Strasbourg: Editions du Conseil de I'Europe, 1999, pp. 16-17 et
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ruraux. (34) D’autres activités innovaient complétement. Non seule-
ment les programmes et les thémes changeaient, mais les méthodes de
travail étaient axées moins sur des réunions d'experts et des grandes
conférences que sur des projets trés concrets d'une durée plus impor-
tante. Avec des responsabilités personnelles et financiéres bien éta-
blies, ces nouvelles maniéres d’agir impliquaient des visites réguliéres
sur le terrain, le dialogue permanent entre théoriciens et praticiens
socio-culturels ainsi que I'animation et la mise en relation des réseanx
culturels dont le nombre ne cessait d’augmenter depuis les années
1980 (35).

Ensuite le culturel et le régional: les résultats de la Conférence
d'Oslo en 1976 se traduisaient vite dans de vrais projets renforgant la
collaboration entre le Conseil de la coopération culturelle et la Confé-
rence permanente des pouvoirs locaux et régionaux créée en 1975.
Ainsi le projet «Les politiques de développement culturel» mis en route
en 1978 pour examiner la politique culturelle des villes et la vie cultu-
relle locale s'achevait cing ans plus tard par la Conférence et la Décla-
ration de Bréme intitulées « Ville et culture : nouvelles réponses aux pro-
blémes culturels». Plus important encore pour nos propos «Culture et
régions — La dynamique culturelle dans le développement régionals, le
fameux projet n® 10 d’une durée exceptionnelle, en deux phases, une
phase d’identification des secteurs de travail entre 1983 et 1986 et une
phase d’activités plus concrétes pour trouver des réponses appropriées
aux problémes posés entre 1986 et 1991 (36).

Pour n’en citer que quelques-uns, les points forts du projet furent
d’abord le programme de formation d’administrateurs culturels et
d’agents du développement culturel territorial, ensuite le programme
de soutien & la coopération culturelle interrégionale, en particulier
avec les régions périphériques, enfin la promotion de la dimension

(34) Voir Marcel HicTer, U'n monde malade de sa ji . in Ed ion et Culture -~ Revoe du
Conseil de Ia eoopération culturelle du Conseil de I'Europe et de la Fondation européenne de la cul-
ture n° 8 (1968), pp. 4-10; Odette Sxov, Promotion de la jeunesse rurale, in Education et Calture -
Revue du Conseil de la coopération culturelle du Conseil de I'Europe et de la Fondation européenne
de la culture n° 8 (1068), pp. 26-28.

(35) Voir Michael HaERDTER, Networking, in Alexej PARIX (6d.), Neue Perspektiven europaischer
Kulturpolitik, Loccum: Kirchliche Verwaltungsstelle, 1997, pp. 120-141: voir aussi Council of
Europe (éd.), Networking culture. The role of European cultural networks, Strashourg: Editions du
Conseil de 'Europe, 1999; Birgit MEpiNG, Norbert SIEVERS et Andreas Kaupr (éd.), Shorfcut
Europe 1999 - Kultur und Konfliki. Berichte und Projektbeispiele aus Europa, Bonn: Fonds Sozialk-
ultur, 2000.

(36) Pour un résums concis du projet n® 10 voir en particulier Mario 'Axcevo | Paul VesreriN,
Politiques culturelles en Europe: régions el décentralisation culturelle, Strasbourg: Editions du Conseil
de I'Europe, 2000, pp. 9-11.
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ional» sa présentation au terme de la‘Conference de. Fl.orence fut, en
mai 1087, T'occasion de tirer un premier bilan provisoire du proje,
Aprés avoir remercié le Conseil de l’E}:rope (pour avoir pris P'initiative
de cette conférence) ainsi que le Conseil de la coopération culturelle et |g
Conférence permanente des pouvoirs locaux _et régionaux (pour I'avojy
organisée ensemble) les participants constataient en particulier:

«a) les régions européennes, fortes de Jeur identité et de leurs expériences, appor.
tent dans la construction de 'Europe des réponses nouvelles aux exigences d'yy
développement fondé sur une plus grande harmonie ...; b) la démocratie culturelle
est sans doute entrée dans les faits mais reste un enjeu majeur face aux disparités et
aux exclusions toujours aggravées par les difficultés économiques et la compétition
qui exacerbe les egoismes et les antagonismes; ¢) ... ¢'est la diversification des lieux
de pouvoirs et de leurs modes de fonctionnement qui peut donner réalité 4 la démo-
cratie sonhaitéer
Compte tenu du poids de la démocratie culturelle dans I'argumen-

taire florentin cette déclaration refléte I'aboutissement d’'un processus
qui avait démarré dans les années 1960 et dont la réunion d’experts &
Arc-et-Senans en 1972 fut un formidable catalyseur. Point final, la
Conférence de Florence est également point de départ, car soufflait
déja I'esprit de pas mal d'initiatives prises dans les années 1990. C'est
dans cette logique que se situe la promotion de la Conférence perma-
nefute des pouvoirs locaux et régionaux au rang de Congrés des pou-
voirs locaux et régionaux de I'Europe en 1994, figurant désormais en
t!us.hté d'organe consultatif au sein des instances du Conseil de
I'Europe; ou encore la Charte européenne des langues régionales ou
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o ¢ Grosseax, P — 1994, chapitre 11
II: « Dimension territoriale de la politique nulturellq:? B e

LE CONSEIL DE L' EUROPE ET LES REGIONS 147

minoritaires adoptée en novembre 1992 dont la Conférence de Flo-
rence soutenait vigoureusement les travaux en cours estimant que la
reconnaissance de I'identité propre des minorités linguistiques consti-
tuerait non pas un obstacle i |'unité des Etats, mais eun témoignage
fondamental de l'attachement auzx droils de |'homme et au respect de la
diversité culturelle qui caractérise la sociélé européennes (38).

QUELQUES PERSPECTIVES FINALES

Le Conseil de I'Europe est un instrument de coopération intergouver-
nementale avec tous les avantages et tous les désavantages que cela com-
porte. Son faible poids politique I'oblige & revendiquer un statut spécifi-
que d’organisation internationale & missions et & valeurs fortes dont la
mise en oeuvre s'effectue toutefois avec une trés grande souplesse. Aprés
I'adoption des conventions par le Comité des ministres, les Etats mem-
bres n’ont pas d’obligation de signature et ils ont méme la possibilité de
se soustraire & certaines stipulations qui leur semblent inacceptables. Les
conventions peuvent, par contre, étre signées par d'autres pays, non-
membres du Conseil de 'Europe. Une fois qu'elles sont entrées en
vigueur, aprés avoir obtenu un nombre de signatures d’Etats fixé préala-
blement, le Conseil de ' Europe n'a ni compétences juridiques, ni autres
moyens de contrainte, pour imposer leur application.

Toujours est-il que le Conseil de I'Europe remplit d'importantes
fonctions sur la scéne européenne et internationale: une fonction
intellectuelle certaine de par ses réflexions sur les grandes questions de
société bien souvent en avance par rapport a ce qui se discute dans les
couloirs de la «grande politiques; une fonction de vitrine publique,
d’abord pour I'Europe occidentale, ensuite pour I'Europe toute
entiére; une fonction opérationnelle de par ses projets et ses activités
de tous les jours, de par ses coopérations et rapports constants avec
des réseaux de la société civile permettant de jeter un pont de
I'Europe pensée et voulue & 'Europe vécue (39); une fonction norma-

(38) [hid., paragraphe 11.

(39) Pour ne donner qu'un exemple, cher i I'auteur de ces lignes: le réseau « Banlieues d'Europes.
Situé i Strasbourg au Centre européen de la jeune création de la Laiterie et rassemblant aujourd hui
35 partenaires dans 20 pays, « Banli d'Euaropes & pour vocation de tirer parti des expressions
artistiques pour la lutte contre 'exclusion dans des quartiers défavorisés, Voir son initisteur, en
1092, Jean HumsreL, Kommunale Kulturarbeit in Frankreich, in Olaf Scawexcke, Hermann
ScHWENGEL et Norbert S1gvens (éd.), Kuliurelle Modernisierung in Europa; regionale I_dmchl
und soziokulturelle Konzepte, Hagen: Kulturpolitische Gesellschaft, 1993, pp. 259-262; voir aussi le
site internet « banlieues-europe.coms.
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la Jurig.
Mme (40}.

n 'importe qué
Dans les ann
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En guise de conclusion reprenons notre idée de départ. Il nous sem.
ble tout & fait pertinent d'établir un parallélisme entre la maniére
d’aborder la culture au Conseil de I'Europe et le role assigné aux
régions dans le cadre d'une politique culturelle européenne. Au-dela
des pistes de réflexion suggérées par cet article, il semble possible

(40) Voir Paul MacxerTe, L'Europe, I'état et la démocratie. Le Souverain apprivoisé, Bruxelles;
Editions Complexe, 2000, pp. 30-41.
(41) Voir Piul_. REUTER, Organisations européennes, Paris: PUF, 1063, p. 114.

: (42) Yoir Mans-Thén‘n.Bmm, L'élargissement du Conseil de |'Europe vers I'est: les débats sur
I'sppartenance & I'Europe, in Brrscn, Lot et Porpevin (éd.), Institutions européennes ot identités
européennes, pp. 141-152 ( 144-146),

{43) Voir le condensé de Caroline Brossat, K ulturpolitischer Kom, i
: ande 3 petenzkonflikt. Europarat und
i;emf:‘[‘-}h‘ﬂlm. ll{DOkﬂlnen?;e 51 (1995), pp. 306-311; voir aussi Mireille Poxoy, L'action cultu-
. /nion europ endre logiques politique ef professionnelle, in The European Yearbook of

mﬂmnfa Governement and Public Administration 3 (19986), pp. 243-256,

" h"lm:l:;':; :{armdes Giovinazzo, Perspektiven der Kulturpolitik aus der Sicht des Europarates,
o~ R‘}ﬁonﬁuat I{m.r{éd_:, Shorteut Europe 1999 - Kultur und Konflikt, pp. 42-45 (45); voir
ERER, Soziolultur in der Europiischen Kulturpolitik, in Scuwexcke, SCHWEN-

UEL et SIEVERS (6d.), Kulturel. o ; ; : :
Konzepte, pp. 181-193 {lm‘-‘;;;,und‘mmnﬂ in Buropa: regionale Identititen und soziokulturelle
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d'approfondir certaines analyses. Sur la base des fonds d’archives du
Conseil de I'Europe ou de 'UNESCO, la fermentation du tournant des
années 1960 et 1970 ainsi que la transformation de la notion de culture
gemblent des thématiques particuliérement fécondes (45). Feuilleter
la Revue du Conseil de la coopération culturelle sEducation et
Cultures, parue trente-deux fois entre 1965 et 1977, s’avére déja une
expérience édifiante i maints égards (46).

Toute une histoire culturelle européenne pourrait s'écrire a travers
les activités culturelles du Conseil de I'Europe, une histoire disant long
sur 'évolution de la société en général et sur les images que les Euro-
péens se sont fait d’eux-mémes au cours de cette bonne cinquantaine
d’années. Quel chemin parcouru, en tout cas, depuis les échanges orga-
nisés pour des professeurs d’université jusqu'au soutien des plus
démunis afin d'utiliser positivement les ressources culturelles et créa-
tives de tout un chacun pour tisser du lien social.

(45) Ce sont justement ces années-lis que Hartmut Kaelble considére, dans son dernier ouvrage,
comme fondatrices d'une nouvelle, d'une quatriéme époque de représentation européenne depuis la
fin du 18e et le début du 19e siécle; voir Hartmut Kagnsie, Europder iber Europa. Die Entslehung
des europiischen Selbstverstandnisses im 19. und 20. Jahrhundert, Francfort | New York: Campus,
2001, pp. 218-245 et 248-249,

{46) Voir Education et Culture - Revue du Conseil de la coopération culturelle du Conseil de
I'Europe et de la Fondation européenne de la culture; le premier numéro sortait en été 1965, le
trente-deuxiéme et dernier en 1877,





