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Heinrich Volkmann, Rainer Hudemann und Dietmar Hiiser
(unter Mitarbeit von Ruth Stanley und Alain Lattard)

Teil 2: Streiks und kollektive Arbeitsniederlegungen in den Westzonen und Berlin 1945 - 1948
Einleitung zu Teil 2

Fiir die Besatzungsmichte in den Westzonen waren Arbeitskimpfe ein delikates Problem. Als klassische
Instrumente der Interessenvertretung im Rahmen der kollektiven Tarifautonomie gehorten sie zu den
Grundrechten ciner demokratischen Arbeitsverfassung. Wer den Anspruch ernst nahm, die deutsche
Gesellschaft einem demokratischen Erziehungs- und Erneuerungsprozel zu unterwerfen, konnte sie
schwerlich verbieten. Andererseits waren sie unbequem. Sie bildeten ein zusétzliches Element der Stdrung
in einer ohnehin nur begrenzt funktionsfahigen Wirtschaft des Mangels, die nichts zu verteilen hatte, was
sich durch Streik erzwingen lieB. Wo alle Krifte fir den Wiederaufbau gebraucht wurden, schien nichts
weniger angebracht als Arbeitskampfe. Angesichts der begrenzten Handlungsvollmacht von Unternehmern
und deutscher Verwaltung konnte sich der Streikdruck leicht auch gegen die Militirregierung richten, die
als einzige Autoritit die letzten Entscheidungen trafund damit zum indirekten aber eigentlichen Adressaten
von Aktionen werden konnte. Es war ohnehin eine haufig zu beobachtende, in der franzdsischen Zone
besonders ausgeprigte Tendenz deutscher Politik, N; achkriegsprobleme, die unter normalen Bedingungen
im innerdeutschen politischen Kampf hitten ausgefochten werden miissen, in Konflikte mit der jeweiligen
Besatzungsmacht umzulenken. Auch war nicht auszuschlieBen, daB sich politische Aktionen im Gewande
des Streiks zu verbergen suchten. Noch gréBer waren die Bedenken, Streiks und Unruhen kénnten zu einer
Radikalisierung der Arbeiterschaft und, dadurch begiinstigt, zur kommunistischen Unterwanderung ihrer
Organisationen fithren. Die Abteilungen fiir Arbeit der Militirregierungen haben auf diese Probleme mit
der Aufstellung fester Verhaitensregeln fiir den Fall von Arbeitskonflikten reagiert.l Vor allem aber haben
sie die Arbeitskiampfe sehr sorgfiltig beobachtet, um unerwiinschte Weiterungen frithzeitig erkennen und
begrenzen zu kdnnen.

Von wem sie ihre Informationen erhalten haben, lait sich den Akten nur selten entnehmen. Haufig
reagierten sie schneller als die deutschen Stellen - Arbeitsverwaltung, Kommunen, Polizei -, die dann erst
von der Militirregicrung auf Streiks hingewiesen und an ihre Berichtspflicht erinnert werden muBten.
Gleichwohl blicben deutsche Behorden eine wichtige Nachrichtenquelle. Dariiber hinaus werteten die fiir
Arbeitskrifte und Arbeitsverhiltnisse zustindigen Abteilungen der Militirregierung auf Landesebene
regelmiBig die Arbeiterpresse aus. Auf vielen sozialpolitischen Gebieten bestand zwischen alliierten
Arbeitsabteilungen und deutschen Gewerkschaften eine mehr oder weniger weitgehende Affinitat der
Zielsetzungen, und die sich daraus ergebenden Kontakte, welche vor allem in der franzésischen Zone immer
wieder intern zur Stiitzung sozialpolitischer Reformvorhaben eingesetzt wurden, ermoglichten den Militér-
regierungen auch in Arbeitskampfen Finblicke in dic innerdeutschen Vorginge. Zahlreiche Hinweise bis
hin zu abgehorten Telefongesprachen kamen ebenso von den Kollegen beim Geheimdienst in den Sicher-
heitsabteilungen. Schon 1946 haben sich die Militirregierungen um die systematische Erfassung von
Arbeitskampfen bemiiht und zumindest in der amerikanischen und britischen Zone die Arbeitsministerien
der Linder beauftragt, cine fortlaufende Streikstatistik zu fithren - etwa nach dem Vorbild der Erhebungen
vor 1933. Aus diesen und cigenen Informationen stellten sie dann auch selbst Fallsammlungen und
Teilstatistiken zusammen. So war cine reiche Uberlieferung quantitativer Arbeitskampfdaten auf unter-
schiedlichen Aggregationsstufen in deutschen wie alliierten Akten und zeitgendssischen Publikationen zu
erwarten. Das Gegenteil ist der Fall. Systematische Informationen iiber Arbeitskampfe finden sich in allen
diesen Quellen bis 1948 nur diirftig und zufillig. Die Griinde dieses Defizits, soweil sie sich ermitteln lieBen,
werden darzulegen sein, ebenso die Konsequenzen fiir den hier unternommenen Rekonstruktionsversuch.
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D.u:sc _Emlc.ilung wird zunéchst die Einstellung der Militarregierungen zum Arbeitskampf behandeln. Sie
wird :nch mit der Streikbeobachtung und -erfassung durch deutsche und alliierte Stellen beschiftigen .und
auf dfe desolate Ubcrlieferung der dort ehemals vorhandenen Informationen eingehen. Sie wird sich dann
der hier vorgelegten Fallsammlung zuwenden, die Verfahrensweise ihrer Erstellung schildern, Definitionen

untc)i Darstellungsformen erlautern und abschlie8end einige Hinweise auf die Zuverlassigkeit der Resultate
geben.

Obw.ohl augh in der sowjetischen Besatzungszone gestreikt worden ist - die fiir den sowjetischen Sektor
Berlins crz.mttcltcn Fille sind ein deutlicher Beleg -, ist auf ihre Erfassung und Dokumentation verzichtet
worden. Eine den Westzonen vergleichbare Quellenbasis hitte die Einsicht in die sowjetischen Besatzungs-
aktcp vorausgesetzt. Sie war nicht méglich. Eine Ausnahme bildet Berlin, wo bis zur Spaltung der Stadt
Streikberichte aus allen vier Sektoren Eingang in die OMGUS-Akten gefunden haben. Mit den drei
Wcstzou.cu ist nicht das gesamte Gebiet der spiteren Bundesrepublik abgedeckt. Das Saargebiet bleibt
wegen seines Sonderstatus auch aus der Streikdokumentation ausgeklammert. Die Fallsammlung endet mit
d&?m Jahr 1948, da seit 1949 bereits wieder amtliche Zahlen fiir die Bundesrepublik vorliegen (s. die
Einleitung zu Teil 3: Arbeitskimpfe in der Bundesrepublik 1949-1980).

1. Der Streik im Besatzungsrecht

Nachdem die Gesetzgebung der alliierten Militirregierungen die nationalsozialistische Arbeitsverfassung
aufge}_mbeu hatte, war auch die Koalitionsfreiheit grundsitzlich wiederhergestellt. In der Praxis bestanden
allerdings zahlreiche Einschrinkungen fort oder wurden durch Besatzungsrecht neu geschaffen. So waren
alle Arbeitskimpfe verboten, die die Sicherheit der Besatzungsmichte bedrohten oder militirischen
Nc?.twendigkeitcn zuwiderliefen. Insbesondere bestand ein Streikverbot fiir alle deutschen Beschiftigten
allucxjtcr Stellen und fiir Betriebe, die im Auftrag der Milititrregierung arbeiteten. SchlieBlich konnten alle
A:bcxts’kémpfe verboten werden, die auf irgend eine andere Weise die Politik der Militirregierung behin-
dcrte:n." Ob Arbeitskimpfe so bedrohliche Dimensionen hatten oder auch nur erwarten lieBen, blieb dem
Urte{I .des zusxé_indigen Arbeitsoffiziers der lokalen oder regionalen Militirregierung iiberl’assen. Die
unprézisen Bestimmungen und der entsprechend groBe Ermessensspielraum der Arbeitsoffiziere begriin-
dc(er_x eine Art.Gencralvollmacht, mit der sich jeder Streik und jede Aussperrung verbieten lieB. Vor allem
aber d_ffnc[en sie Tor und Tiir fiir eine hochst unterschiedliche Anwendung und fiir vertikale und horizontale
Konflikte i!mcrhalb der Militiradministration selbst: Die mit den Verhiltnissen vertrauten Vertreter vor
Ort be.urtexltcn die Lage hiufig anders als ihre Vorgesetzten auf Landes- oder Zonenebene, ein gewerk-
schafthcl:.xe.n Denk- und Verhaitensweisen nahestehender Arbeitsoffizier sah die mit einem S'treik verbun-
denen Risiken anders als der um Produktionssteigerungen bemiihte Vertreter der Wirtschaftsabteilung
oder der an Ruhe und Ordnung in seinem Verantwortungsbereich interessierte Berufsoffizier.

Kollektive A.rbcitsvertréigc waren in der amerikanischen und britischen Zone gestattet, wenn auch zunachst
our auf Betriebsebene. Da aber der Lohnstopp und die Arbeitszeitregelungen der Kriegswirtschaft fortbe-
stand_en, Agdgrungen von der Zustimmung der Besatzungsmacht abhingen und auch der Einsatz der
Arbeitskrifte ihrer Kontrolle unterlag, gab es wenig, was Arbeitgeber und Belegschaften autonom hitten
regeln kbn:rlen. Fir die franzosische Zone ist eine friihe ausdriickliche Genehmigung kollektiver Arbeits-
vertrige bislang nicht bekannt. Doch begriindete die Formulierung in der Verfiigung iiber die Zulassung
der Gewer}(schaf&cn vom 10. September 1946, deren Aufgabe sei "die Wahrnehmung der beruflichen
Interessen ihrer Mitglieder",” implizit auch die Zustindigkeit der Gewerkschaften fiir kollektive Vereinba-
rungen. Da <_:icr Lohnstopp offiziell erst im April 1949 aufgehoben wurde und Arbeitgeberverbinde im
groBeren Teil der Zone bis Sommer 1948 nicht amtlich zugelassen waren, blieb die praktische Wirkung
solcher Kompetenzen zunichst allerdings begrenzt. Immerhin sind zumindest in der Pfalz, wo Arbeitgeber-
verbande faktisch im Herbst 1946 gebildet wurdcn,5 bereits Ende 1945 Vorformen kollektiver Vereinba-
rungen auf lokaler Ebene abgeschlossen worden, mit Unterstiitzung durch Oberregierungsprasidium und
Besatzungsmacht; Gegenstiande waren z.B. das Nachholen von Arbeitstagen bei Stromsperre, Kurzarbei-
tergeld oder Urlaubsfragen. In Baden wurden Lohnerhohungsfragen in den seit Mirz 194’7 monatlich
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stattfindenden Konferenzen von Vertretern der Militirregierung, der Direktion Arbeit und der Gewerk-
schaften stindig diskutiert, wenngleich auf dieser Ebene nicht entschieden. Trotz Lohnstopp bestanden
allein in Rheinland-Pfalz im April 1948 bereits iiber 660 Tarifvertrige.’

In der Praxis wurden seit Ende 1945 in einem im einzelnen nicht zu rekonstruierenden Ausmal auf
Betriebsebene indirekte Lohnerhohungen iiber Natural- und Kompensationslohne, Betriebskantinen usw.
vereinbart, und zwar einschlieBlich der von den Besatzungsmachten kontrollierten Betriebe. Zudem biiBiten
Geldlbhne an Wert ein, obwohl die Vorstellung, die Bevolkerung habe in den Nachkriegsjahren vom
Schwarzen Markt gelebt, zu den zahlreichen Mythen aus dieser Zeit gehort. Zugang zum Schwarzen Markt
erhielten im Verlauf der Jahre 1945-1948 immer kleinere Bevolkerungsgruppen, weil der Kaufkraftiiberhang
und damit die Geld- und Tauschwarenliquiditit zuriickging und vom Schwarzen Markt bald nur noch
profitieren konnte, wer selbst Zugang zu gesuchten Waren hatte. Der Normalverbraucher hat, bei 1945-1948
sinkender Tendenz, nur einen sehr geringen Teil der tatsichlich konsumierten Lebensmittel auf dem
Schwarzen Markt erhalten. Er hat allerdings das AusmaB der so erworbenen Waren im Riickblick schon
aufgrund der abenteuerlichen Umstinde und des hohen Energieeinsatzes in der Regel iiberschitzt. Seit
1946/47 wurde der umfangreiche Schwarze Markt zunehmend eine Domane gewerblicher Schwarzhéndler.
Das Geld hatte seine dkonomische Funktion fiir den Normalverbraucher also keineswegs verloren, sondern
bildete iiber das Lebensmittelkartensystem die Grundlage fiir sein Uberleben? Um iiber das offizielle
Zuteilungssystem hinaus Waren zu erhalten, muBte der Verbraucher jedoch bald mehr als Geld bieten; mit
Fahrradreifen, Schuhen oder Wein hatte er groBeren Erfolg, bei regional hochst unterschiedlichen Preis-,
Volumen- und Nachfrageverhaltnissen. Uber Tarifvertriige war der Situation in einem solchen System
gespaltener Mirkte kaum gerecht zu werden. Wenn sich die offiziell zugeteilten Waren angesichts des
kiirglichen Angebots und der niedrigen Preise aus dem durchschnittlichen Arbeitnehmereinkommen
miihelos bezahlen lieBen, das zusitzliche Pfund Butter auf dem Schwarzmarkt aber einen Monatsverdienst
kostete, machte es wenig Sinn, um 20% hohere Geldlohne zu streiten.

Gerade in dieser Lage war zudem eine gewisse Interessenidentitit zwischen Gewerkschaftsfiihrung und
Militirregicrungen angelegt, die in Protokollen interner Konferenzen deutlicher wird als seinerzeit in der
Offentlichkeit. Die Militirregierungen waren iiberzeugt, das Uberleben der Bevolkerung nur bei Aufrecht-
erhaltung des im "IIL. Reich" entwickelten Bewirtschaftungssystems sicherstellen zu konnen. Die Gewerk-
schaften wiederum unterstiitzten das System eben deshalb, weil ihre Mitglieder, soweit sie nicht iiber
Kompensationslohne Zugang zu den parallelen Mirkten erhielten, vom Schwarzhandel nicht profitieren
konnten und dieser im Gegenteil die verfiigbare Verteilungsmasse reduzierte. Gewerkschaften und Mili-
tirregierungen kampften daher zumindest auf dem Lebensmittelsektor hiufig gemeinsam gegen den
"Schwarzen Markt", auch wenn die Besatzungsmichte vor allem den gewerblichen Kompensationshandel
aufgrund seiner 6konomischen Bedeutung nicht unterbanden. Die Bevdlkerung machte allerdings, in
volliger Fehleinschatzung der Nachwirkungen der Wirtschafts- und Finanzpolitik des "III. Reiches", meist
allein die Besatzungsmichte fiir die Ernahrungsprobleme verantwortlich, so da8 hier mittelfristig bereits
Konfliktpotentiale angelegt waren.

Zunichst schien der Arbeitsfrieden allerdings auch ohne Streikverbot sicher. Noch im Herbst 1946 hielt die
Manpower-Division Wiirttemberg-Baden Streiks fiir sehr unwahrscheinlich und nannte dafiir folgende
Griinde: "Angesichts des Mangels an Konsumgiitern, Nahrungsmitteln und Wohnraum gibt es zur Zeit fir
die deutschen Arbeiter keine wirtschaftlichen Ziele, die sie durch Streiks errcichen konnten." Im Gegenteil,
die Arbeiter wiiBten, daB streikbedingte ProduktionseinbuBen den Mangel verscharfen miiBten. Und cine
"kluge und verantwortungsbewuBte" Gewerkschaftsfithrung werde sie in dieser Sicht ebenso unterstiitzen
wie die traditionelle Disziplin der Milglied::r.9 Andererseits war gerade den fiir Arbeiterfragen und
Gewerkschaften Zustindigen in den Militarregierungen klar, daB8 der Arbeitsfrieden bedroht war und
Streiks nicht fiir alle Zukunft ausgeschlossen werden konnten. In realistischer Voraussicht nannte dieselbe
Quelle mehrere latente Konfliktherde, an denen sich Arbeitskdmpfe entziinden konnten: das System der
Lebensmittel- und Wohnraumzuteilung, Mitbestimmungsfragen, schleppende Entnazifizierung und Aus-
einandersetzungen um politisch belastete oder miBliebige chemalige Betriebsangehorige, die in ihre alten
Fithrungspositionen zuriickdrangten. Neben Problemen der Demokratisierung und Neuordnung war es also
vor allem die "indirekte Lohnpoli[ik"m der am Produktionsbedarf orientierten Berechtigungsklassen und
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Sonderzulagen in der Nahrungsverteilung, die Konfliktstoff barg. Sie beeinflufte den Lebensstandard
starker als der Geldlohn und lieB es geraten erscheinen, sich auf die Méglichkeit von Arbeitskimpfen
einzustellen und die Ermessensspielrdume der lokalen Reprasentanten durch klare Verhaltensanweisungen
zu begrenzen. )

Amerikanische, britische und franzosische Richtlinien fiir den Umgang der Besatzungsoffiziere mit Arbeits-
konflikten und Streiks beziehen sich auf die im "Handbook for Military Government in Germany Prior to
Defeat or Surrender"!! vom Dezember 1944 niedergelegten gemeinsamen Grundsitze. Ubertragen in die
mehr oder weniger ausfiihrlichen Handlungsanweisungen der "Military Government Regulations"* und des
"Guide to Handling of Labour Disputes™> von 1945, bestimmten sie bis zum Ende der Besatzungsherrschaft
den Handlungsrahmen fiir die mit Streiks befaBten Offiziere der amerikanischen und der britischen
Militirregierung. In der Sache unterschieden sich die Regelungen kaum. Die Darstellung hier folgt dem
detaillierten britischen "Guide".

"Das Hauptziel der Militirregierung sollte es sein, sich soweit wie moglich aus Arbeitskonflikten in
Deutschland herauszuhalten und ihre Regelung den Deutschen in eigener Verantwortung zu iiberlassen".*
Aus dieser Faustregel folgte zumindest theoretisch die Nicht-Befassung mit allen Arbeitskimpfen und
Streiks in deutschen Betrieben, die weder im Auftrag der Militirregierung arbeiteten, noch die Sicherheit
der Besatzungsmacht beriihrten oder auf andere Weise deren Interessen und Zielen zuwiderliefen.™ Lagen
indes diese Bedingungen vor, sollten die Streikenden in einem abgestuften Verfahren unter Einschaltung
der deutschen Lokalbehdrden zur Wiederaufnahme der Arbeit bewegt werden. Die Militirregierung sollte
dabei solange wie moglich im Hintergrund bleiben, aber durch Fristsetzungen Druck ausiiben und dafiir
sorgen, daB die Konfliktursachen unmittelbar nach Streikende untersucht und durch Verhandlung zwischen
den Parteien oder durch Vermittlung oder Schlichtung Dritter kurzfristig geregelt wurden. Diese Aufgabe
war der deutschen Arbeitsverwaltung zugewiesen. Nur wenn alle MaBnahmen erfolglos blieben, sollte die
Militdrregierung die Wiederaufnahme der Arbeit durch Aushang im bestreikten Betrieb anordnen und
unter Androhung von Haft und Strafe durchsetzen. Bei alliierten Stellen direkt beschiftigte Deutsche
unterstanden der Jurisdiktion der Militirregierung und hatten kein Streikrecht. Damit ist neben den "rein
deutschen" Arbeitskimpfen und solchen, die die Interessen der Alliierten nur mittelbar beriihrten, eine
dritte Kategorie von Arbeitskonflikten angesprochen, in denen die Militirregierungen als Arbeitgeber
direkt betroffen waren. Sie hat allerdings kaum praktische Bedeutung erlangt. Auch bei Streikenden aus
diesem Personenkreis war eine abgestufte Reaktion vorgesehen, jedoch mit abgekiirztem Verfahren und
ohne Beteiligung der deutschen Arbeitsverwaltung. Vor der Anwendung von VollzugsmaBnahmen - Mili-
tareinsatz war dabei zu vermeiden - sollte auf giitlichem Wege versucht werden, die Wiederaufnahme der
Arbeit zu erreichen. Die zustindigen Offiziere sollten die Streikenden auf die Rechtslage hinweisen, die
Gefahr der Verhaftung und Bestrafung nach dem Besatzungsrecht betonen und zusagen, daB nach der
Beendigung des Streiks dessen Ursachen untersucht und berechtigte Forderungen erfiillt wiirden.

Die Regeln und thre Anwendung durch die fiihrenden Arbeitsoffiziere in der amerikanischen wie britischen
Militirregierung sind geprégt von der Uberzeugung, daB Arbeitskonflikte fast immer konkrete Ursachen
in den Arbeitsbedingungen oder im Verhalten der Arbeitgeber haben, daB sie meist frithzeitig zu erkennen
und durch rationale Einwirkung zu regeln sind. Wichtigste Zielsetzung war daher neben einer sachgerechten
Behandlung von Streiks ihre Vermeidung durch vorbeu%cnde Entschirfung erkannter Konfliktpotentiale
und das Angebot einer institutionalisierten Scl’llick'n[m'zg.l Wenn die Militdrregierungen dabei im "Normal-
fall" eines rein deutschen Streiks auf jeden direkten Eingriff verzichteten, so setzten sie doch die Arbeits-
verwaltung, die Gewerkschaften und z.T. auch die Arbeitgeber unter Druck, um ein schnelles Streikende
zuerreichen. Was die Ausnahmen von der allgemeinen Koalitionsfreiheit betrifft (Streikverbote fiir Beamte
und Teiibereiche des offentlichen Dienstes wie z.B. Polizei und Feuerwehr), so scheint sich zumindest die
amerikanische Militdrregierung an das Streikrecht der Weimarer Republik gehalten zu haben.!
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In der franzésischen Zone verlief die Entwicklung in mehreren Etappen. Die Militirregierung iibernahm
1945 die SHAEF-Richtlinien weitgehend in wortlicher Ubersetzung in ihrem "Manuel technique pour les
Officiers du Travail du Gouvernement Militaire en Allemagne." Weitere Ausformulierunggn erfolgten
zunichst nicht. Dies entspricht dem Befund in der hier vorgelegten Streikstatistik, die vereinzelte erste
Protestaktionen erst fiir Ende 1946 und Februar 1947 und nur in Rheinland-Pfalz verzeichnet. General
Koenig konstatierte 1948 riickblickend, die zitierte Gewerkschlasfts-Vcrordnung vom 10.September 1945
habe implizit auch die Anerkennung des Streikrechts enthalten.

Am 22. Februar 1947 erfolgte eine zentrale Anweisung an dic Landesgouverneure, “.ric im S.trcikfall zu
verfahren sei.'” Emile Laffon, Chef der Zivilverwaltung in der Zone, stellte zunéchst die Entwicklung des
Streikrechts seit 1920 dar sowie die nationalsozialistische Politik, welche aber rechtlich im Aufbaugesetz
1934 lediglich die Verordnung vom 10. November 1920 iiber die Schlichtung in offentlichen Versorgun_gs-
betrieben aufgehoben habe; das Weimarer Koalitionsrecht sei daher nach deutschem Rccht_ g;-undsatz:lxch
noch in Kraft. Von alliierter Seite sei allerdings durch die Verordnung Nr. 1 des SHAEF m.allg'cmeme'r
Form auf Stérung des Transportwesens und der 6ffentlichen Dienste sowie auf Akte gegen dic S_lcherhen
der alliierten Streitkrifte die Todesstrafe gesetzt; Storung der offentlichen Ordnung falle unter I.(ncgsrc_ch(.
Trotz dieses martialischen Hinweises folgte in dem Rundschreiben eine detaillierte und weithin wortliche
Wiederaufnahme der Streikanweisungen aus dem "Manuel technique”, die im wesentlichen den dargestell-
ten Richtlinien fiir die britische Zone entsprach. Unterschiede lagen darin, da8 die deutsche KO?I?C[CBZ
fiir die Regelung von Konflikten weniger explizit betont wurde, die Verantwortung der franzosxsche.n
Offiziere im Vordergrund stand und einige Einzelheiten der Prozeduren anders geregelt waren. Die
Grundtendenz einer sachlichen und praventiven Losung von Problemen, welche Protestbewegungen ver-
ursachen kénnten, war jedoch gleich.

Die im Frithsommer 1947 an verschiedenen Stellen ausbrechenden Kurzstreiks entspracbcz} inihrer Struktur
aber kaum der der Februar-Instruktion zugrundeliegenden Vorsteﬂuxzxg "klassischer" _Arbexfské.mpfe. Daher
erlieB Laffon Ende August 1947 eine ausfiihrliche Zusatzanweisung.” Als Hauptmdc fur die Protest‘alf-
tionen nannte er: "a) unzureichende Erniihrung, b) mehr oder weniger Ast_arke Vemngcrung“ der Autoritat
der Gewerkschaftsfilhrer, c) politische Griinde." Daraus folgerte der Zivilverwaltungschef: Unsc.re Sorge
muB der Stirkung der Tatigkeit und Autoritat der offiziellen Reprasentanten der Welt der A:bqt gc!tcn,
d.h. der Gewerkschaftler und der Betriebsrite, um sie in die Lage zu versetzen, frei und effizient im Sunfe
der MiBigung auf die Arbeitermassen einzuwirken." Er ent_wicl‘(ehe ein ausfﬁhrlir:hes Programm, um die
Gewerkschaften logistisch zu unterstiitzen, sie politisch in die w-uitschafts- und §oualpohnschen }_Enlschcl-
dungen einzubinden und besser zu informieren, und er forderte eine B.eschleumg\mg in der A:bcxtsges.ctz-
gebung (Betriebsritegesetze, Rahmen-Betriebsvereinbarungen, Schh_cht}mgsordnpngcn etc.). Auf diese
Weise sollte zugleich auBergewerkschaftlichen Radelsfithrern und damit wilden Streiks der Boden entzogen
werden. Laffons Text enthielt eine geharnischte Portion Kritik sowohl an der deutschen Verwaltung und
den Landtagen wie an den Militérregierungen in den Landern. Auf allen Ebenen miisse im Hl_nbhck auf
den bevorstehenden schwierigen Winter die Ernahrungslage verbessert_ wer.den, u.a. .durch eine stfu-kc
Erhéhung der Zahl der Priorititsbetriebe, wobei neue soziale Ungerechtigkeiten allerdings zu vermeiden

seien.

Im Winter 1947/48 war auf zahlreichen sozialpolitischen Gebieten in der Tat eine stéirkvere, teil\_veise
intensive Aktivitit der Besatzungsmacht zu beobachten, welche die d:u_tschcn_Verwallunge.n immer wieder
unter Druck setzte, wichtige MaBnahmen rascher voranzutreiben. Sozialversicherung, Kriegsopferversor-
gung und Mitbestimmung gehorten dazu.

Die Verabschiedung der deutschen Verfassungen, welche in allen Léindcrp der fragzésischen Zone das
Streikrecht garantierten und in Wiirttemberg- Hohenzollern auch die Sc}_ﬂfchtung cmb‘ezogen, vor allem
aber die groBen Streikwellen des Mai 1948, fithrten zu einer erneuten Revision der Bestimmungen.
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I_Dxesmal wurden die Landesgouverneure im Vorfeld ausfiihrlich g&:h(')rt.21 Die nach Landern unterschied-
liche Harte dcr. Auseinandersetzung schlug sich in ihren Positionen deutlich nieder. War die Haltung der
Gouvcmcurg bis zum Frithjahr 1948 recht einheitlich gewesen, so zeichnete sich nach den groBen Ludwigs-
hafener Streiks cine besonders harte Linie des Provinzgouverneurs von Hessen-Pfalz, André Brozen-
Favereau, sowie des ansonsten héufig mit ihm uneinigen rheinland- pfilzischen Landesgouverneurs Claude
Hc(m?.r_ 465 Boislambert ab.>* Sogar Koenigs Kabinett erhob in einzelnen Punkten wie der automatischen
Requisition des Personals bestimmter dffentlicher Betriebe intern dagegen Einspruch. Boislamberts Linie
eines hanc_n Auftretens g.egenﬁber den Deutschen bei intensiver interner Bemithung um eine Behebung der
Problt.amc insbesondere in der Ernahrungslage traf in ihrer inneren Widerspriichlichkeit beim Oberkom-
mandierenden nur begrenzt auf Riickhalt. Die differenziertere und in einigen Punkten konziliantere Linie
de_:s Gou’veme.ur_s von Wiirttemberg-Hohenzollern, Guillaume Widmer, erhielt auf Zonenebene groBeren
Emﬂuﬂ. Er insistierte auf der Entwicklung zu einer "politischen Emanzipation des deutschen Volkes" und
hob in der Verfassung seines Landes dic Verpflichtung zur Schlichtung als Fortschritt gegeniiber der élteren
dcuts{cher.l Gesetzgebung hervor. Daher, aber auch angesichts der mit der Trizonenbildung zu erwartenden
axgenkamschen Wirtschaftshilfe fiir den Siidwesten sei die harte franzésische Kontrollinie zu revidieren.
Seine Vorschlige gingen bis in einzelne Formulierungen ein in die Anweisung, mit der Koenig am 29. Juni
1948 _das Vcﬂrhalten_ bei Streiks neu regv:lu:.z’z Wie Widmer sah er in franzosischen Interventionen bei
Arbeitskonflikten die Gefahr, das "durch die Stiitzung der Gewerkschaftsbewegung erworbene Vertrauen
im Arbext;nmhcu" aufs Spiel zu setzen, "kiinftige MaBnahmen im Sozialbereich sehr schwierig zu gestalten"
und zugleich das franzosische "Prestige zu schwichen”. Die Politik einer Erweiterung deutscher politischer
Kompetenzen bedeute prioritir eine franzésische Nichtintervention in Arbeitskonflikten; das Streikrecht
gehore "zu den Grundfreiheiten der Demokratie”, und die Militirregierungen sollten insbesondere auf
ras"chc Emncht}mg der igx Kontrollratsgesetz Nr. 35 vorgesehenen deutschen Schlichtungsorganismen
drangcf:, allcrd‘mgs standig informiert bleiben. Bei wilden Streiks sollten die deutschen Stellen, soweit
gesetzlich méglich, die unverzigliche Wiederaufnahme der Arbeit anordnen. Gewerkschaftlich orga’nisiertc
Streiks seien nack‘x den Schlichtungsregeln des Gesetzes Nr.35 zu behandeln. Nur in offentlichen Diensten,

welc_he“‘von unmittelbarem Interesse fiir die Besatzungsmacht" seien, habe der Kreisdelegierte direkt mxé
Streikfithrern zu verhandeln, ihnen die Priifung ihrer Forderungen zuzusagen, die Wiederaufnahme der
Arbeit unter Requisitionsandrohung anzuordnen und eine Zwangsschlichtung durch deutsche Stellen
herbeizufithren. Zu solchen Betrieben gehérten Gas-, Elektrizitits- und Wasserwerke, Post und Fernmel-
dewesen, dffentlicher Verkehr und Krankenhiuser sowie die requirierten oder "direkt vor der Besatzungs-
macht kontrollierten bzw. fiir ihre Rechnung arbeitenden Unternehmen’. Eine direkte Intervention der
Mmtérreng{mg blcxb; in allen Arbeitskonflikten vorbehalten, doch diirfe sie nur "ausnahmsweise" und bei
gcfah"r fiir dic "cssentiellen Interessen der Besatzungsmacht” erfolgen, die ihrerseits "restriktiv zu interpre-

eren" seien.

Unter ausdriicklichem Verweis auf die Ergebnisse der eigenen Sozialpolitik in der Zone schréinkte der
Oberkomn‘xandfcrendc damit die Aktion der Besatzungsmacht wesentlich ein. Die Streikanweisung spie-
gelte deutlich die Ambivalenz der Motivation einer aktiven Sozialpolitik einerscits und des Bestrebens, sich
aus Konfliktfeldern herauszuhalten und Arbeitskonflikte nicht in Konflikte mit der Militirregierung iber-

gche_n zu lasst:x*x3 auf der anderen Seite. Zugieich wurde intern die Liste der fiir die Militirregierung wichtigen
. Betriebe reduziert.

In der Praxis muBte die Militirregierung schon zuvor nur slten direkt intervenieren (u.a. Mainzer
Verkch'rsbelrlebe Februar 1947; Winckler & Diinnebier, Neuwied Mai 1948) und erreichte - dhnlich wie in
den beiden anderen Westzonen - die schnelle Wiederaufnahme der Arbeit in der Regel durch eine
Kombmat.xon von Druck auf die Gewerkschaften, verbaler Einschiichterung gegeniiber den Streikenden
selbst und Gewdhrung von Sonderzuteilungen.” Koenigs Anweisung vom August 1948 spiegelte indirekt
auch die Erfahrung wider, da Arbeitskampie sich vor allem aufgrund der Demontagen und der Ernéh-
rungslage zunehmend zu Protesten gegen di¢ Besatzungsmacht entwickelten. Dagegen blieben Konflikte
mit _dcn Arbeitgebern in der franzésischen Zone vergleichsweise eher selten, allerdings auch deshalb, weil
Tarife aufgrund der skizzierten zogernden Rickkehr zu freien Lohnverhandlungen erst gegen Ende der
Besatzungszeit Verhandlungsgegenstand wurden. i

2. Streikbeobachtung und Streikerfassung

Die Arbeitsministerien der Linder waren verpflichtet, iiber jeden Streik und jede Aussperrung Bericht zu
erstatten. Die entsprechenden Informationen sollten von der Arbeitsverwaltung, also vor allem den Arbeits-
simtern, erhoben werden. Auch diese Regelung geht wohl auf das SHAEF Handbook for Military Govern-
ment in Germany von 1944 zuriick®® und wurde jedenfalls in der amerikanischen und britischen Zone ganz

ihnlich durchgefiihrt.
US-Zone

In der US-Zone fielen unter diese Bestimmung alle Streiks und Aussperrungen, "die mehr als einen Arbeiter
betreffen und deren Dauer wenigstens einen Arbeitstag oder eine Schicht umfaBt". Mitzuteilen waren der
Ort, der Tag des Beginns, die beteiligten Parteien und die Art ihrer Vertretung, Industriezweig, "Hauptanlall
der Streitigkeiten”, die Zahl der direkt beteiligten Arbeitnehmer und eine Schitzung der verlorenen
Arbeitstage (Produkt aus durchschnittlicher Beteiligtenzahl und durchschnittlicher Dauer), das Ergebnis
des Streiks, das Datum seiner Beendigung und die Art der Beilcgung27. Wenn die bayerischen Verhaltnisse
zu verallgemeinern sind, wurde die Berichtspflicht aufgrund einer Verordnung der Militirregierung vom
Januar 1946 im Februar oder Mirz des Jahres wirksam.2 Der Bericht war monatlich zu erstatten. Die
Meldungen gingen von den lokalen Arbeitsimtern iiber das Landesarbeitsamt, das sie zusammenstellte und
wohl auch schon statistisch aufbereitete, an das Arbeitsministerium. Von dort gelangten sie in mehreren
Kopien an den Arbeitsoffizier in der Landesmilitirregierung, der wiederum je eine Kopie an die Manpower-
Abteilung der Militarregierung auf Zonenebene und der Berliner Zentrale iibermittelte. Da dieses Verfah-
ren der ausfithrlichen Einzelfallmeldung iber fiinf Stationen recht aufwendig war und sich auch die
deutschen Stellen ziemlich schwer damit taten, diirfte esim ersten Berichtsjahr nur selten angewandt worden
sein.? Auch scheint es nur sehr wenig Arbeitskampfe vor dem Herbst 1946 gegeben zu haben. In den Akten
der Militirregierungen haben sie jedenfalls kaum Spuren hinterlassen.

Dagegen finden sich Klagen iiber die deutsche Arbeitsverwaltung, die ihrer Berichtspflicht unvollstandig,
verspitet oder gar nicht nachgekommen sei. Noch 1947 war die amerikanische Militirregierung iiber
Arbeitskampfe in ihrer Zone so schlecht informiert, da sic Anfragen aus den USA dazu nicht beantworten
konate. Sie nahmen dieses peinliche Defizit zum AnlaB, von den Arbeitsministerien einen Sonderbericht
iiber Arbeitskampfe einzufordern und deren regelmaBige Erfassung mit dem Ziel zu verbessern, den in
Deutschland vor 1933 iiblichen Standard zu erreichen. In diesem Zusammenhang wurde die Berichtspflicht
in der US- Zone auf einen vierteljahrlichen Turnus mit mehr statistischem Charakter umgestellt. Im
Dezember 1947 lagen die neuen Erhebungsbogen bei den deutschen Arbeitsimtern vor. Sie waren nach Art
einer Kreuztabelle aufgebaut und enthieiten 30 Wirtschaftszweige in der Langsspalte und nur noch die
Kategorien Streikzahl, betroffene Arbeitnehmer, verlorene Arbeitstage und die Anzahl der von den
Schlichtungsausschiissen behandelten und beendeten Fille in der Querspalte. Die Definition der Beteilig-
tenzahl und die Ermittlung der Ausfalltage entsprachen der Regelung fiir die Monatsberichte, ebenso die
Erhebungsbehdrden und der Berichtsweg auf deutscher Seite. Von den drei einzureichenden Exemplaren
blieb eines bei der Militarregierung des Landes, die beiden anderen gingen an die Manpower-Division der
Militirregierung in Berlin. Wieder bedurfte es Mahnungen und Fristverlingerungen bis schlieBlich alle
Berichte im April/Mai 1948 eingetroffen waren.

Da sich inzwischen aber der Gegenstand verindert hatte - das Bild der Arbeitskimpfe wurde seit dem
Frithjahr 1947 immer stirker durch Erndhrungsproteste geprigt -, erwiesen sich die Ergebnisse als wenig
brauchbar. "Den Arbeitsministerien war nicht klar, wie sie die Fille aufnehmen sollten, die eher Protestde-
monstrationen sind als eigentliche Streiks". Neue Instruktionen wurden notig. Nun wurde unterschieden
swischen "Arbeitseinstellungen wegen Arbeitsstreitigkeiten” und solchen "aus anderen Griinden". Die erste
Kategorie umfaBte "nur solche, bei denen sich der Streik ausschlieBlich oder in erster Linie gegen den
Arbeitgeber richtet und auf einen der folgenden ... Anldsse zuriickzufithren ist: kollektive Tarifvertrage,
Betriebsvereinbarungen oder Arbeitsordnungen, Auszahlung oder Errechnung von Lohnen und Gehiltern
[also nicht die Lohnhdhe, d. Vf]; Einstellung, Entlassung oder andere Personalangelegenheiten; Urlaub
und Urlaubsabkommen; sonstige Arbeitsbedingungen”. Als Arbeitseinstellungen aus anderen Griinden
galten alle, "die ihrer Natur nach 'Protestkundgebungen’ gegen Verhaltnisse sind, auf die der Arbeitgeber
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keinen Einfluf hat". Beidc sollten getrennt Srhtoen une gezdhlt werden. Zusitzlich zu den statistischen
Tabellen waren nun ausfuhr_h.che Berichte §bes lle Arbeitskimpfe mit mehr als 100 (Streik) bzw. 500
(Pro[es:demt?nstr ation) BC“’-ngtm a?ZPfo(lg’en. Sie sollten genaue Angaben iiber die Konfliktursache, "die
Art und Bed:lngunge_n der Beilegung’, insbesondere die Titigkeit der Schlichtungsausschiisse enthalten.
Damit war die Verwirrung zwar nicht beseiligt - deutsche wie von der Militirregierung zusammengestellte
S[rcx.lf(abellen dle.sc.r Zeit bezichen die Demonstrationsstreiks zuweilen ein, zuweilen nicht -, aber die
Agr‘i)cxx'skam.pfstaus-[m war doch auf eine sichere Basis gestellt. Vom 3. Quartal 1948 bis zum ersten Quartal
1949 sind die auf diese Weise crhobenen Dafen in einer Zusammenfassung fiir die US-Zone im "Statistical
Annex to the Report of the Military Governgr (US)" veroffentlicht worden.’!

Britische Zone

{}UCh die brms(_:hc Militrregierung erwartgfe bei Arbeitskimpfen einen detaillierten Bericht mit Angaben
iber Ort, Betrieb, Branche, Beschalftigten: und Beteiligtenzahl, Konfliktursache, Namen der Anfithrer,
beteiligte Gewerkschaften, _dm .R_eaktlo_n des zustindigen Offiziers am Ort, seine Lagebeurteilung un(i
Verhaltensempfehlung andie Mlhtirregm,rgng_ﬂ Die értlichen Meldungen gingen an die Labour Relations
. Bl'ﬂ_ﬂCh der Lmdcs-Mmturegcmgen, die sie - mehr oder weniger vollstindig - in die regelmiBigen
Benchtf: an ihre vorgesetzte Qlemts(eue guf Z¢nenebene aufnahm. Nach dem Aktenbefund kénnen die
Ergebnisse ebenfalls nicht zufriedenstelleng ggwesen sein. So bemiihte sich auch die britische Militarregie-
rung um eine effizientere Arbeitskampfstafistik, deren Durchfithrung sic dem Zentralamt fiir Arbeit in der
Britischen Z.oue iibertrug. Em ErlaBdes Z:\G_ntra.lamts vom 12.5.48 enthielt die Neuregelung, die riickwirkend
g 1.4.48 in Kraft trat. Sie erstreckte sigh auf alle Arbeitseinstellungen unabhéngig von ihrer Ursache:
Dcrfmach sxpd nicht our Arb?-_ltss[rcmgkbitcn zu erfassen, sondern z.B. auch politische Streiks, Demon-
?uau?nsslrcxls, Sympafhl_mmks usw. Unberiicksichtigt sind lediglich Sympathiestreiks geringeren Um-
angs’. \_'0“ der Meldepflicht aUsgenomH;g Wdren Arbeitseinstellungen, die in einem Betrieb weniger als
10 Arbeiter erfaSten oder weniger als ¢ifi¢q Tag dauerten, es sei denn, daB ein Verlust von mehr als 100
1}1 bcxtstag}m gutstandcn war.™ Die AuWeitiitig der Berichtspflicht auf alle Protestformen, die mit kollek-
tiver Ar bel[scmstcllung.verb.ur{fien Wares, verslichte dem veranderten Erscheinungsbild der Arbeitskimpfe
Rechnung zu tragen. Die Einfithrung eiggs MifdestgroBe entstammt der englischen Streikstatistik. Sie ist

;‘:;EEEE% in die Bundesstatistik iiberngyiizigs worden und hat dort Anla8 zu scharfer Methodenkritik

Franzésische Zone

Firdie ff3ﬂ7:05‘55hc Zone laBt die schwierige Quellenlage, auf die zuriickzukommen ist, es nur unvollstindig
zu, die Bcnchtsgrgamsz_at:on u ‘{Erf‘JlS.eﬁA AR der grundsatzlichen Berichtspflicht kann kein Zweifel
bestehen. D9ch hCB_"-ﬂ sich kcm? iiber lan.gei"é Zeit systematisch erhobenen Streikinformationen in einer
dem Verexmgten.er[schaflsge'bxel vergleighbaren Verfeinerung feststellen; die Situation ist eher der im
folgenden beschflepeneu Lage in B_erhr} Vetgleichbar. Dabei ist zwar einzubeziehen, daB die Akteniiberlie-
ferung der Arbeitsdmter und Arbeitsministerien der Zone hochst lickenhaft ist; dennoch ist der Kontrast
beispielsweise zu den in Fiille V_O"IIEg“-“d"—q Statistiken iber die Entwicklung der Gewerkschaftsbewegung
auffallend. Gute und umfangreiche 3llgch_ine Titigkeitsberichte der Arbeitsministerien liegen aus Wiirt-
tt‘:mbe.rg—HohcnzoIl.crn und aus Baqc_n VOT; Sie bezogen eine begrenzte Streikberichterstattung ein. In Baden
sind die Monatsberichte der franzésischen A rbeitsoffiziere noch reichhaltiger als die deutschen Berichte.
x:‘;gezl;::rg;fslg su}\ld dlc.anc}zi[e dFY fh;\?land-pfﬂzischen Arbeitsabteilungenen sowie der Baden-Ba-
- & frd s ?C war in den dortigen T€utschen ux.u.i franzosischen Bestinden mehr an Einzelinforma-
ionen zu hinden. Insgesamt waren die Beriche der Militarregierung meist ausfithrlicher und vollstandiger
als diec der deutschen Stellen; sie stammten aych von der Sicherheitspolizei und von den Kreisoffizieren, die

allerdings - man darf es bei einem Zonenvergicich nicht vergessen - bis in das Jahr 1948 hinein zahlreicher
blieben als in den beiden anderen Westzoneg,
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Deutsche Stellen

Parallel zu den Bemiihungen der Militirregierungen um cine zuverlissige Arbeitskampfstatistik in ihren
Zonen versuchten seit Ende 1947 die beteiligten deutschen Stellen, sich auf ein einheitliches Verfahren zu
verstandigen. Nach Vorgesprichen auf bizonaler Ebene beschlossen die Lander des Vereinigten Wirt-
schaftsgebiets schlieBlich eine von der Verwaltung fiir Arbeit vorgeschlagene gemeinsame Statistik der
Streiks und Aussperrungen. Sie kehrte zur Rechtsgrundlage des $ 63 AVAVG von 1927 zuriick, an dessen
fortdauernde Geltung die Landesarbeitsimter bereits im Januar 1948 die berichtspflichtigen Betriebe
offiziell erinnert hatten.® Etwas verkiirzt, mit den erwahnten Abweichungen aber in der Sache zutreffend,
resiimiert das Bayerische Statistische Landesamt: "Seit dem zweiten Vierteljahr 1948 wird die Erhebung
der Streiks und Aussperrungen nun wieder im wesentlichen nach den gleichen Erhebungsmerkmalen wie
vor 1933 durchgefiihrt".

Berlin

Berlin bildet dabei eine Ausnahme. Die fiir die Zonen aufgestellten Regeln der Arbeitskampf-Beobachtung
erstreckten sich zwar auch auf die Sektoren, sie scheinen aber nicht angewandt worden zu sein: "Ein
einheitliches Verfahren zur Erfassung von Arbeitskimpfen hat es nicht gegeben. Der enge Kontakt der
Arbeitsoffiziere in der Militirregierung mit der deutschen Verwaltung und fiihrenden Gewerkschaftern hat
ausgereicht, um jeden Arbeitsoffizier iiber Arbeitskonflikte in seinem Sektor zu unterrichten. Einen
Informationsaustausch hat es immer gegeben, wenn ersthafte Schwierigkeiten moglich erschienen™”. So
existiert auch keine originire Arbeitskampfstatistik der Jahre 1945-48 fiir die Westsektoren. Dennoch
enthalten die Akten der Militirregierungen zahlreiche Streikangaben unterschiedlicher Herkunt.

Unsystematische Streikinformationen

Arbeitsoffiziere, von denen eine streikpraventive Wirksamkeit erwartet wurde, muBten "auf dem Laufen-
den" sein, um Konflikte friihzeitig erkennen zu kdnnen. Wer im Falle einer Arbeitsniederlegung zu
entscheiden hatte, ob sie nach den Grundsitzen der Militirregierung erlaubt war oder nicht, um danach
méglichst rasch, angemessen und unauffillig zu intervenieren, der konnte nicht auf die monatlichen
Streikberichte der Arbeitsimter warten. Er war auf schnellere Informationen angewiesen und verschaffte
sie sich iiber ein verzweigtes Netz von Zutragern mit drei institutionellen Kernen: Kommunalverwaltungen,
Polizei, Gewerkschaften. Wenn die Arbeitsoffiziere auch hiufig frither von Konflikten erfuhren als Gewerk-
schaften und Arbeitsimter, so beauftragten sie diese doch in aller Regel mit der genaueren Untersuchung,
soweit nicht ohnehin eine formliche Meldepflicht bestand. Weitergegeben, gefiltert und zusammengefaBt,
flossen die so gewonnenen Informationen dann ebenfalls in die regelmaBigen Berichte ein, die die zustan-
digen Abteilungen der Lander-Militarregierungen iiber die Entwicklung der Arbeitsbeziehungen zu erstat-
ten hatten. Bei groBeren Arbeitskonflikten, Streikwellen oder Massendemonstrationen sind von ihnen auch
Tabellen und Fallsammlungen zusammengestellt worden.

Zusammenfassung

Mit dem Vorbehalt, daB sich weder die Regeln der Streikbeobachtung noch das Ma8 ihrer Befolgung aus
den Akten genau rekonstruieren lassen, sind standardisierte Arbeitskampfinformationen aufgrund des
Berichtsweges in den Archivalien der folgenden Institutionen zu erwarten:

- der Gewerkschaften, die das Recht hatten, die Arbeitsverwaltungen iiber Konlflikte zu informieren,
und die von den Militarregierungen dazu auch angehalten wurden;

- der deutschen Arbeitsverwaltung, die diese Meldungen gesammelt und zu Monats-, bzw. Quartalsbe-
richten zusammengestellt hat;

- der fiir Arbeitskrifte und Arbeitsverhiltnisse zustandigen Abteilungen der Militirregierungen auf
den drei Ebenen des Landes, der Zone und des Hauptquartiers, die die Berichte der deutschen
Arbeitsverwaltung erhalten und verarbeitet, aber auch eigene Recherchen angestellt haben.



Frithestens ab 1947 ist mit systematischen quantitativen Erbebungen zu rechnen, ab 1948 mit einheitlichen
Verfahren fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet. Fir die Zeit davor kénnen nur (einzel-)fallbezogene
Informationen mit allerdings standardisierten Angaben iiber Ort, Branche, Beteiligung, Dauer, usw.
erwartet werden. Fiir die franzosische Zone gelten die gleichen Ebenen, mit der Einschrinkung, daB die
Standardisierung hier besonders unzureichend blieb. Angesichts der argwohnischen Streikbeobachtung
dur(:h 416 Militérregierungen sollte reichhaltiges Material angefallen sein. Die groBe Zahl der beteiligten
Institutionen und die damit verbundene Chance der Mehrfachiiberlieferung sollte eine liickenlose Doku-
mentation garanticren. Wie bereits eingangs bemerkt, sieht die Realitit anders aus.

3. Die Uberlieferung quantitativer Arbeitskampfinformationen

. Fu.r eine ggordnc[e Aktenfithrung und -haltung ist die frithe Nachkriegszeit aus naheliegenden Griinden
nicht giinstig gewesen. Das gilt insbesondere fiir die Gewerkschaften, die kaum noch iiber Streikdokumente
aus der Zeit ihrer Neugriindung verfiigen und deren Archive deswegen bei dieser Nacherhebung nicht
beriicksichtigt worden sind. Das gilt aber auch fiir die deutschen Behorden und hier vor allem fiir die
nachgeordneten. Zusammenhingende, auf systematische Erhebungen zuriickgehende Bestinde der Lan-
desarbeitsamter iiber Streiks und Aussperrungen sind in keinem Landesarchiv nachgewiesen. Sie mogen
2.T. als unwichtig kassiert, z.T. noch nicht abgeliefert worden sein. Da sich Akten iiber spektakulire
Einzelfélle haufiger finden - etwa innerhalb der Bestinde der Arbeitsministerien und der Polizei - spricht

einiges dafiir, daB der "normale" Arbeitskampf in dieser Zeit nicht systematisch erfaBt und damit auch nicht
aktenkundig geworden ist.

Das zeigen auch die Streikstatistiken auf Linderebene, die alles andere als vollstindig sind. Erst seit den
B;muhungen der Militirregierungen um eine Reorganisation der Streikstatistik, also nicht vor 1948, kann
mit einiger Sicherheit angenommen werden, daB umfangreiche und wohl auch systematische Datenbestinde
auf Linderebene und bei der Verwaltung fiir Arbeit des Vereinigten Wirtschaftsgebietes vorhanden
gewesen sind.™ Sie sind aber weder an das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung noch an das
Bundesarchiv gelangt. Streikstatistiken sind dort erst seit 1954 erhalten, die entsprechenden Bestinde aus
der Zeit davor offenbar vernichtet worden. Fiir Bayern (1946-1948) und Nordrhein-Westfalen (April
1947-Dezember 1948) bieten Streiktabellen einen gewissen Ersatz, die in den Jahren 1949-1951 von den
Arbeitsministerien beider Lander, bzw. dem Bayerischen Statistischen Landesamt publiziert worden sind.
Die Liicken in den deutschen Archivbestinden lassen sich auch durch die Akten der Militirregierungen
nur unzureichend fiillen. Die Probleme dieser Bestinde sind bekannt.?® Auf den unteren Verwaltungsebe-
nen nur sporadisch erhalten und ungeordnet, sind Arbeitskampfakten Zufallsfunde, allerdings nicht auch
in einer Zufallsstreuung. Die Informationsdichte ist von Land zu Land unterschiedlich. LieBen sich fiir
Berlin, Hamburg, Nordrhein- Westfalen, Rheinland-Pfalz, Baden und Wiirttemberg-Baden relativ reich-
haltige Bestidnde ermitteln, so ist fiir Niedersachsen und Hessen nahezu Fehlanzeige zu konstatieren. Die
regelmaBigen Berichte der Abteilungen fiir Arbeit sind zwar relativ vollstindig erhalten und zweifellos auch
eine Fundgrube fiir Streikinformationen, aber doch keine mit systematischer Berichtspflicht. Und so kann
aus der Nichterwahnung von Arbeitskimpfen im entsprechenden Berichtstcil nicht geschlossen werden, es
hétten keine stattgefunden. Ebensogut mag es unwichtig oder nicht opportun erschienen sein, sie zu
erwdhnen. Immerhin sind in den Akten der Militirregierung einzelne Zusammenstellungen und Teilstati-
stiken von Arbeitskampfen iberlicfert:

- Britische Zone: Fallsammlungen fur 1948 mit einigen Liicken

- Berlin (US-Sektor): Fallsammlung 1946-1948

- Bremen: Quartalsberichte fiir 1948

- Wiirttemberg-Baden: Fallsammlungen und einzelne Quartalsberichte Oktober 1946-September 1948
- Bayern: tabellarische Zusammenstellungen Oktober 1947-September 1948

- Rheinland-Pfalz: Tabellarische Ubersicht fiir 1947.

-‘AuBcrdcm zahlrciche quantitative Informationen zum Generalstreik vom 12. November 1948 und zu
einzelnen Streikwellen.
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Fiir die franzosische Zone erwiesen sich die Akten der Militirregierung insgesamt als ergiebiger als die
deutschen Akten, wobei erneut zu betonen ist, daB gerade die deutsche Uberlieferung groBe und fiir diese
Fragestellungen moglicherweise wesentliche Liicken aufweist. Aufgrund des groBen Umfanges der iiber-
priiften franzésischen Akten erscheint es jedoch unwahrscheinlich, daB es dhnlich umfangreiche quantita-
tive Berichtsbestinde wie in der britischen und amerikanischen Zone gegeben hat, denn diese hatten in den
Militirregierungsakten zumindest Spuren hinterlassen miissen. Die Berichte der Arbeitsabteilungen lassen
vermuten, daB immer wieder Ansitze dazu gemacht wurden, diese jedoch nicht weit gediehen. Dabei ist
auch die notorisch schlechte personelle Ausstattung der mit dringenden sozialpolitischen Nachkriegspro-
blemen ohnehin véllig iiberlasteten deutschen und franzésischen Arbeitsverwaltungen der Zone zu beriick-
sichtigen. Dem scharfen Kontrollanspruch der franzésischen Militarregierung stand - im Sinne dieser
Nacherhebung muB man fast sagen: leider - haufig kein adiquates Ergebnis gegeniiber. Dennoch fanden
sich die meisten der in den Ubersichten aufgefiihrten quantitativen Informationen im Schriftverkehr der
Besatzungszeit.

Soweit es sich bei den ermittelten Statistiken um vollstindige Tabellen auf Linder- oder Zonenebene
handelt, sind sie in der Originalfassung aufgenommen worden. Eine vollstandige oder auch nur reprisen-
tative Arbeitskampfstatistik fiir die Westzonen l4Bt sich aus diesen Bruchstiicken nicht gewinnen. Es mufite
daher versucht werden, sie iiber die Ermittlung von Einzelfillen von Grund auf neu aufzubauen und zu
diesem Zweck andere Quellen zu erschiiefen.

4. Die Fallsammiung
4.1 Die Quellen

Dieser Rekonstruktionsversuch stiitzt sich auf die systematische Auswertung von iiberregionalen Zeitungen,
die so ausgewihlt wurden, daB sie mit ihren Erscheinungsorten und regionalen Schwerpunkten der
Berichterstattung das Untersuchungsgebiet moglichst gleichmiBig abdecken. Auch die in den Akten
ermittelten Informationen sind in die Sammlung eingegangen, soweit sie sich Einzelfillen zuordnen liefien.
SchlieBlich sind auch die wenigen einschlagigen Titel aus der Sekundirliteratur iiber Protestverhalten und
Arbeitsverhiltnisse in der friihen Nachkriegszeit auf Arbeitskampfe hin durchgesehen worden. Die Einzel-
heiten sind dem Quellenverzeichnis zu entnehmen. Hier miissen einige weitere Hinweise geniigen.

Von den in Microfiche verfiigbaren Akten der amerikanischen Militirregierung in Deutschland (OMGUS)
sind vor allem die Bestinde "Manpower Division" fiir Bremen (Staatsarchiv Bremen), Hessen (Hessisches
Hauptstaatsarchiv Wiesbaden), Bayern (Bayerisches Hauptstaatsarchiv Miinchen) und Wiirttemberg-
Baden (Zentralinstitut fiir sozialwissenschaftliche Forschung der Freien Universitit Berlin) systematisch
ausgewertet worden, ebenso die entsprechenden Bestande auf Zonenebene (Bundesarchiv Koblenz) und
alle Akten, die nach dem Schlagwortindex des Instituts fiir Zeitgeschichte Minchen Arbeitskampfinforma-
tionen erwarten lieBen. Die Akten der britischen Militirregierung (FO 1051, Control Commission for
Germany, British Element), insbesondere wiederum der Bestand der Labour Relations Branch, sind im
Public Record Office London durchgesehen worden. Fiir die franzosische Zone wurden neben den
iiberregionalen verstirkt Zeitungen und Zeitschriften aus dem Gewerkschaftsbereich herangezogen. An-
gesichts der Liicken in den deutschen Archivbestanden stand unter den archivalischen Quellen die syste-
matische Auswertung der in Colmar liegenden Akten der Militarregierung, von der Lander- bis hin zur
zentralen Baden-Badener Ebene, im Mittelpunkt. Den Angaben in Schriftverkehr, Berichten und internen
Druckschriften der Militirregierung kam aufgrund des weitgehenden Fehlens standardisierter Erhebungen
hier ein groBeres Gewicht zu als fiir die beiden anderen Zonen.

Da fast alle Bestinde, auch in den deutschen Landesarchiven, vor der endgiiltigen Verzeichnung benutzt
wurden, kann nicht ausgeschlossen werden, daB in den Archiven oder auf deutscher Seite in den Verwal-
tungen spiter noch weitere einschlagige Vorginge gefunden werden. Bei den deutschen Behdrdenakten
hat sich die Auswertung auf die Bestinde der Arbeitsministerien bzw. der Arbeitsverwaltung und der
statistischen Landesimter beschrinkt, soweit sie inzwischen an die Landesarchive gelangt waren. Als Ersatz
und zur Erginzung sind - ebenfalls im MaBe der Verfiigbarkeit - Polizeiakien herangezogen worden.
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“C;f::igs'u ;}JJChdil::mmcnf-?u‘:h ?rcssc’Ausscflﬁfltsammlungen benutzt werden, die unter dem Schlagwort
erdings nur fiir bereits bekannte Spektakulare" Ereignisse zusatzliche Informationen erbrachten.

Inden Landesarchi i B ™
iberprift. sarchiven der chemaligen franzgsischen Zone wurden auBerdem Bestinde der Staatskanzleien

42 Definitionen und Erhebungsmerkmale

ﬁsﬁf;:lk wird Jgd"- k_ollelfti\'le Ar bﬂi_lSCil}Sl@llung verstanden, unabhingig von der Zahl der Beteiligten und
Militéi.rr:gF’ un glc}ctt’g“mg, O_b sie sich gegen den Arbeitgeber, die deutsche Verwaltung oder die
gierung gerichtet, ob sie wirtschaffliche oder politische Ziele verfolgt hat. Jeder Versuch einer

préziseren Bestimmung wére unangemessch. Er vertriige sich weder mit der Ausweitung der Streikformen
in dieser Zeit noch mit dem unscharfen S(reikbcgriff der Quellen.

Trotz dieser relativ weiten Deﬁnit_ion mit Bir zwei formalen Kriterien - der Kollektivitit und der Arbeits-
;;::fierlegung - ha{lddt es sich bei den erfsBten Bewegungen inhaltlich um ein hinreichend einheitliches
werocrzz.ﬁ?nc Z_xe[l.c llallcxb;xll( c_ienen des kiassischen Arbeitskampfs erstaunlich nah. Abgesehen von den
b= i'xrngbcr - SﬂSChlSm hklsc LA ll?“ﬂ = thg dcg Demonstrationsstreiks gegen die Bombenattentate auf die
; g bs uchkammer im Januar 1947 . ging es direkt oder indirekt immer um Fragen der Arbeitsver-
fassung, or mf:bhchen Ar bcxtsvexl'haltn;gsc und der materiellen Lebensbedingungen. Abweichungen vom

nqmalen Arl beltsk"a.mpf ergaben sich VOt allem daraus, daB die Lebensbedingungen nur zum geringeren
Teil von dCf Lohnh.ohe, sondern entscheidenid von den staatlich regulierten Zugangschancen fiir bewirt-
schaftete Giter abhingen. Damit muBten sich Zielrichtung und Aktionsformen von Arbeitskampfen andern
selbst wenn die Motive Lageverbesserung" oder "Lageerhaltung" gleich blieben. '

gﬁggﬁ:ﬁlﬁggg :gfh‘f;;bf«;f C;'L‘“ﬂgel!_Aﬁéérungcu.in den Definitionen. Insbesondere die Beschrinkung
Horser S Dienm wel gt:r ?j: den _Arb_@ltgebcr-.Arbcxmchmer-Konﬂikt verliert unter diesen Bedingungen
an 6ffentli‘c e Insi'l:c(' € aj‘mt rem Wirtschaftlicher Zielsetzung muBten sich hiufig gegen oder zumindest
tiven Charakt Y :: enk s Zustandige Afifé?s?a[cn richten. Wenn sie dabei auch einen stark demonstra-
die frithe Na :;ki?ne e gn:;ltcn, bleibt die Einheit der Fallsammlung doch insofern gewahrt, als die fiir
deraaflebende Fo cgszclthtyplsc ; 53 Mésﬁéndgmonstrationen, Hungermairsche und andere kurzfristig wie-
mickollektiven A:E“_m eher vorindustriellen Protestverhaltens ja nur dann aufgenommen wurden, wenn sie

10 cnsm.edc_rlcgun_gen Verbunden waren. So zu verfahren ist aber auch iiber den formalen
Aspekt des Defuunonskmcn‘ums hm?US Slhnvoll. Angesichts der Engpasse in Versorgung und Infrastruktur
war das Instrument der Arbeitsverweiger! Ung auch gegeniiber den um Wiederherstellung und Sicherung der

wirtschaftlichen Basisfunktionen bemiiht & . P . .
wirksames Drockmittel. munlén deutschen Behdrden und alliierten Militirregierungen ein

‘:;l“f ¢me .r:lem Stf ei; analoge Definition der Aussperrung konnte verzichtet werden, da fiir die Untersu-
tr“;i(gszz‘ nl‘_l; Enm all bekannt gcwor'den_ ist: die Aussperrung der gegen die Demontage ihres Werkes
stretkenden Holmag- Arbeiter durch die britische Besatzungsmacht (Kiel, September/Oktober 1947).

iam; “{;01:;5 SChW“’;‘EkC“ liegt in de"_AbEi't_:nzung der Fille von einander. Um der Variationsbreite der
ebilget . eg gc‘:fﬂf tzu W"jfde“ und 1}‘UF dilferenzierte Erfassung zu ermoglichen, sind vier Streiktypen
ignhalll'ch or c_ni‘EhmZChLé-?kﬁ- d.h. Aktionen, die auf cinen Betrieb beschrinkt bleiben und in keinem
bt \;ndex:zzi][[l\zo:g un 7 okalen Zusamfﬁen_l:ang. mit anderen Bewegungen stehen, sind separat aufge-
o '[ig q ; ‘mh u Gmnncnsm:&s sind 21.clxden[ischc Arbeitskampfe zusammengefaft, die sich
g '(C Z;‘ g “: am gleichen Ort oder im gleichen Wirtschaftsbereich einer Region iiber mehrere Betriebe
anr:b:lt‘sii:: ‘?'e Kriterien der Al\mnill}:ﬂn zu erfiillen. Diese wird als Folge von einander iiberlagern-
dos Bosiors und%:n}rim:i gcz;‘]ns?ﬂ;‘enBHaf-‘.btulc‘,lsc_[zungcn definiert, die bei Unterschieden im Zeitpunkt
e gL t gislt criln:Sgepla;?: decm‘;[;;‘zbc in emeg' g_riiBercn Region erfaBt und lingere Zeit andauert.
: Q_cn::_alsumk. ? r rative Arbeitsverweigerung die fiir mehrere Wirtschaftszwei
in einem Ort, oder einen oder mehrere Wirtschaftszweige in gc'merggréBcrcu Region ausge:fx(fim ixffi

mehrheitlich befol ird. iK. Stime: S ;
und gezf‘ihlli Woigeit. wird. Gruppenstreik, Streikwelle und Generalstreik sind jeweils als gin Fall behandelt
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Bei der Auswertung der Quellen sind Informationen zu folgenden Standardkategorien des Arbeitskampfs
erhoben worden: Ort, Name und Art des betroffenen Betriebs, Datum des Beginns und des Endes, Dauer,
Zahl der Beteiligten, Summe der Ausfallzeit in Stunden oder Tagen, Ursachen. Die Zuordnung zu
Wirtschaftszweigen erfolgt iiber einen Branchenschliissel.** Nach der Art der Organisation ("wild", Betei-
ligung von Betriebsraten und/oder Gewerkschaften) ist ebenfalls gefragt worden. Sie hat sich aber nur so
selten sicher nachweisen lassen, daB auf ihre Dokumentation verzichtet worden ist.

Zusitzlich zu den Standardkategorien wurden charakteristische Informationen iiber AnlaB, Verlauf und
Ergebnisse - moglichst im Quellenzitat - aufgenommen und in "Bemerkungen" zur Kennzeichnung des
Streiks zusammengefaBt. Einige der in Dokumentation und Tabellen benutzten kategorialen Begriffe
bediirfen der Erlduterung.
So ist zwischen politischen und betrieblichen Ursachen rein formal unterschieden worden, je nachdem, ob
sich der Streik gegen offentliche Institutionen oder den Arbeitgeber richtete. Da aber - unabhangig vom
Adressaten - hinter den meisten dieser Aktionen Probleme der materiellen Existenzsicherung standen, sind
die "politischen” Ursachen ganz iiberwiegend auch "wirtschaftliche".

Bei der Rubrik "Einstellung/Entlassung” handelt es sich um eine Kategorie, in der sich die eigentlichen,
aufgrund der Quellenprobleme nicht prézise zu benennenden Ursachen verbergen: Einmal konnte sich der
Konflikt an der Person des Betroffenen entziinden, so, wenn ein politisch belasteter ehemaliger Betriebs-
leiter wieder eingestellt oder wenn der Betriebsratsvorsitzende entlassen werden sollte. Liegen diese
Informationen vor, erfolgt die Zuordnung zu den Kategorien "antifaschistisch” bzw. "Mitbestimmung'".
Fehlen entsprechende Hinweise oder werden zufillige Ursachen genanat, erfolgt die Zuordnung zu
"Einstellung/Entlassung’. Der Konflikt konnte aber unabhingig von der Person aus dem Anspruch des
Betriebsrats auf Mitwirkung an Personalentscheidungen hervorgehen. LiBt sich diese Konfliktursache
nachweisen, wird der Fall der Kategorie "Mitbestimmung" zugewiesen. Ohne entsprechende Informationen
bleibt wieder nur die Zuordnung zu "Einstellung/Entlassung” iibrig.

Unter "Mitbestimmung/Betriebsvereinbarung’ sind ebenfalls zwei, nach der Informationslage nur schwer
zu trennende Streikursachen zusammengefaBt: Konflikte, die sich aus der Praxis der Mitbestimmung
ergeben, und solche, die mit dem Versuch ihrer Festschreibung in einer grundlegenden Vereinbarung
zwischen Arbeitgeber und Belegschaft iiber deren Mitbestimmungsrechte verbunden sind.

"Versorgung" erfaBit Streikmotive, die aus einem Mangel an Giitern des Grundbedarfs auBerhalb der
Erniihrung entstehen, vor allem Kleidungs- und Wohnungsprobleme.

In die Rubrik "politische Ordnung’ fallen typischerweise Protest- und Demonstrationsstreiks zur Unterstiit-
zung gewerkschaftlicher Positionenin den Auscinandersetzungen um die Wirtschaftsverfassung der Lander
und der entstehenden Bundesrepublik. Bekanntestes Beispiel ist der Generalstreik vom 12.11.1948. Der
Forderungskatalog enthielt ordnungspolitische Ziele wie Gemeinwirtschaft und iberbetriebliche Mitbe-
stimmung. Auf einer ganz anderen Ebene, der des Legalitats- Legitimitatskonflikts, liegen die mangels eines
treffenderen Begriffs etwas unscharf als "Norm-" oder "Ordnungskonflikte" bezeichneten. Sie resultieren
aus der Spannung zwischen dem geitenden Recht, das seinen Realititsbezug verloren hat, und dem
Rechtsgefiihl der Bevolkerung, das sich am Uberlebensnotwendigen ausrichtet. Im Regelfall handelt es sich
um Proteste gegen die Erschwerung oder Bestrafung von "Mundraub" und Kompensationsgeschiften, die
im Zusammenhang mit dem Arbeitsplatz stehen. Sie sind deshalb weder den politischen noch den betrieb-
lichen Streikursachen zuzuordnen und nehmen cine Sonderstellung ein.

Hiufiges Beispiel sind Hafenarbeiterstreiks gegen Kontrollen und Verhaftungen, die den Lebensmittel-
diebstahl beim Entladen von Versorgungsschiffen verhindern sollten. Spektakulirster Fall ist die 24-
stilndige Arbeitsverweigerung der Belegschalt cines Hiittenwerkes zugunsten ihres Betricbsratsvorsitzen-
den, der die wechselscitige Interessenlage genutzt und den bei der Stahlherstellung anfallenden Kunstdiin-
ger Thomasphosphat gegen Kiihe fiir die Werkskantine getauscht hatte und deswegen verurteilt worden
war. Was das Gericht als illegales Kompensationsgeschaft mit vier Monaten Gefingnis ahndete, legitimierte
den Bestraften fiir die Belegschaft geradezu als Betriebsratsvorsitzenden. Es war zudem Funktionsprinzip
des Schwarzmarktes, dessen Normen fiir weite Teile der Bevolkerung verbindlich geworden waren. Denn
die Einhaltung von Recht und hergebrachter Ordnung lieB hungern. Eben darin liegt der Norm- oder
Ordnungskonflikt.
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43 Darstellungsform

Angesichts der geschilderten Quellenprobleme versteht es sich von selbst, daB sich nicht fiir jeden Fall alle
Erhebungskategorien mit Informationen fiillen lieBen. Damit waren aber auch der statistischen Aufberei-
tung der ermittelten Daten in Tabellen Grenzen gesetzt. Um nun nicht zuviele quantitative und qualitative
Informationen verloren gehen zu lassen, ist als Ersatz fiir die unter diesen Bedingungen wenig sinnvolle
Basistabelle eine standardisierte Dokumentation gewahlt worden. Sie ist nach den Lindern der drei
Westzonen gegliedert und enthalt die Arbeitskampfe in chronologischer Reihenfolge. Fiir Berlin sind alle
vier Sektoren erfaBt.

Eanthielten die Quellen abweichende Angaben iiber Beteiligung, Dauer und Ausfalltage, sind die vermutlich
zuverlassigsten - in aller Regel die aus der ereignisnichsten Quelle - aufgenommen worden. Stand ein
solches Kriterium nicht zur Verfiigung, sind die niedrigsten Werte cingesctzt worden. Im Falle der
Beteiligung handelt es sich - vor allem bei Streiks von lingerer Dauer - dennoch hiufig um Maximalzahlen,
d.h. um die Summe der gleichzeitig Streikenden auf dem Hohepunkt der Bewegung. Soweit die Ausfalltage
_ nicht direkt aus den Quellen ibernommen werden konnten, sind sie auf der Basis bekannter Beteiligung
und Dauer geschitzt worden, wobei der Arbeitstag mit 8 Stunden und die Arbeitswoche mit 6 Tagen
angesetzt wurden. DaB es dadurch bei Streiks mit variierender Teilnehmerzahl zu einer Uberschiitzung der
Ausfallzeiten kommt, war nicht zu vermeiden. GroBe Unterschiede zwischen iibernommenen und geschitz-
ten Daten werden sich daraus aber nicht ergeben, da die zeitgendssischen Beobachter bei der Ermittlung

der Ausfallzeiten in der Praxis ganz ahnlich verfahren sind. Im besten Fall haben sie ihren Schitzungen die
durchschnittliche Beteiligtenzahl zugrunde gt:lcgt.41

Fiir die wichtigsten und am stérksten mit Informationen besetzten Streikmerkmale ist die Fallsammlung zu
Tabellen aggregiert worden. Dabei konnten allerdings nur solche Fille beriicksichtigt werden, fiir die die
entsprechenden Informationen vorlagen. Die Zahl der Fille, fiir die diese Voraussetzung zutrifft, ist daher
von Tabelle zu Tabelle unterschiedlich. Als Hinweis auf deren Aussagekraft ist im Tabellenkopf die Zahl
der ausgewerteten Fille in Relation zur Gesamtzahl der erfaBten Fille in der jeweiligen Kategorie
angegeben worden. Vor unkritischem Gebrauch muB gewarnt werden: Der Nutzen dieser Tabellen liegt
weniger in den absoluten Zahlen, als in den mit ihrer Hilfe ausgedriickten Verteilungsrelationen. Sie
vermitteln einen ersten Uberblick iiber die Streuung des Streiks nach Form, Ursache, Region, Zeit und
Branche. Fiir spezielle Auswertungen und qualitative Fragestellungen muB auf die Fallsammlung selbst
verwiesen werden, die ja aus eben diesem Grunde so ausfiihrlich dokumentiert worden ist.

Damit besteht das Ergebnis der Bemithungen um die quantitative Erfassung der kollektiven Arbeitsnieder-
legungen 1945-1948 aus vier Teilen:

- Originaltabellen auf der Basis zeitgendssischer Priméirerhebungen,

- Dokumentation,

- Tabellen zur Dokumentation,

- Verzeichnis der Quellen.

5. Zuverlassigkeit und Reprasentanz der Fallsammlung

DaB die Sammlung der Streikfélle angesichts der besonderen Zeitumstinde und der geschilderten Quel-
lenlage nicht vollstindig sein kann, bedarf keiner ausfithrlichen Begriindung. Schon die zeitgendssischen
Beobachter haben manchen Arbeitskampf nicht bemerkt, andere aus Opportunitit iibersehen oder nicht
weitergemeldet. Von dem, was aktenkundig geworden ist, hat sich nur eine durch Zufall oder Willkiir
getroffene Auswahl erhalten. Und vom Erhaltenen wird die zeitlich und finanziell auf einen vertretbaren
Aufwand begrenzte Recherche trotz aller Sorgfalt nicht jedes Ereignis erfaBt haben. Wer sich mit den
- quantitativen Aspekten statistikloser Themenbereiche beschiftigt hat, kennt diese Probleme. Keine nach-
tragliche Fallsammlung kann die Qualitit einer zeitgleich mit den Ereignissen erstellten systematischen
Statistik erreichen. Um so wichtiger wire es zu wissen, welchen Anteil des tatsichlichen Arbeitskampfge-
schehens die Dokumentation quantitativ abdeckt und wie reprasentativ sie ist in Bezug auf die Verteilung
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itska Typ, Ursache, Ort, Zeit, Branche, Beteiligung, Dauer usw. Leider lassen sich auch
g?;?ﬁ;;?ﬁ?&:m bzg;ltwortcn. Da nur ﬁt;r Bayern und Norc-irhcix_x-Wcstfa_lcn Strcik.t'ab_ellcn aus der
Besatzungszeit vorliegen und auch diese liickenhaft und ungenau sind, gxb_t es keine ;uverlass:gc Methoglc,
um die Rekonstruktion an der Streikrealitit der Zeit zu messen. Immerhin lasse:n sxf:h aus defxx Ycrg_lexch
von Dokumentation und zeitgendssischer Streikstatistik einige Anhaltspunkte fiir die Zuverlissigkeit der
Dokumentation gewinnen. Dies soll an zwei Beispielen geschehen.

Tab. 1 o
Vergleich einer amtlichen Monatsstatistik der Arbeitskimpfe in Bayern1948® mit den in der Dokumen-

tation nachgewiesenen Fillen

MONAT STREIKFALLE BETEILIGTE AUSFALLTAGE

bayer. Dokumen- bayer. Dokumen- baygr. ) Dokurf‘en-

statistik tation statistik tation statistik tation

Jan 10 3 8.905 1.351.000 1.211.505 1.825.505
Feb 7 2 4.061 7.420 14.343 7.515
Mrz 17 1 1.585 - 1.596 -
Apr 3 3 196 3.250 1.176 18.250
Mai 360 1 150.000 80.000 600.000 SO0.00g

Jun 8 2 2.112 2.112 8.448 6.90
Jul 3 - 62 - Ztl‘él -
0 - 0 - -
::g 3 - 87 - 301 -
okt 2 - 150 - 200 -
Nov 1 1 900.000 1.000.000 900.000 1.000.000

(a) Die Entwicklung der Arbeitskampfe in Bayern seit dem Zusammenbruch. In: Bayerisches Statistisches
Landesamt (Hrsg.), Bayern in Zahlen 5 (1951), S.139

i ¢ Fille in der offiziellen bayerischen Tabelle liegt ganz erheblich iil.vcr der der na_chtraghf:h
Er:ﬂtzt:ﬁlc::chr Abstand von 414:13 wirkt zunachst ersch_rcckend. l?er grt')flte Teil de.r Zﬂahlcndﬂh;rc?nlzg ::8[
allerdings kiinstlich und 148t sich aus Definitionsunterschieden erl.daren. pxe 360 Sue;kfalle vom Mai e
diirften sich weitgehend mit denen decken, die in der Dpkumentauon zu einer Streikwelle Zusammenge an
worden sind. Die bayerische Statistik hat offenbar jeden betroffenen Wirtschaftszweig in einem Or

gesondert erfalt.

Das wird noch deutlicher in der Tabelle zum "Vierteljahresbericht iber Streiks"“? in Bayern fir das ilierste
Quartal 1948. Dort sind fiir diese Periode sogar 2.561 Streikfille angegeben. Aber mit nur 191.0$ Bete Bg;en
bleibt die Tabelle deutlich unter den entsprechenden Zahlc.n der .Dolfumentatlon. Auch fft:r :lnu e:s
zusammenhingende Geschehen der Januarstreikwelle, auf die allein die hohen Fallzahle;:E fur : a:;(s[‘er.; :-;
Quartal zuriickgehen konnen, bei der statistischen E_rfassung? und Aufbere.ltung in separatcd inze U xgxti ;

aufgelost worden sein. Die Tabelle belegt, dal dabei nach ertschafts?zwelge:n getrenat wor cnbxst. . [ni}, «:
hohen Fallzahlen pro Wirtschaftszweig - etwa in der Holzverarbeitung oder im Baugewerbe m[l, ;e

mittelstindischen Struktur - lassen vermuten, daB die Erfas§ungscbcnc d_er Betr_xctlv, mindestens aber der
Ort war. Fiir Juni 1948 liBt sich die Zihlung pro Betrieb d_lrekt nlachwexsex_l. Die in d‘er ].Dokums,ntauoxl:
enthaltenen beiden Arbeitskimpfe in der Oberpfélzer Glasu_ldusmc 7 Bemcbe)"um_:l in einem Sggewgr

(1 Betrieb) ergeben die 8 Falle und 2.112 Beteiligten dt:fr offiziellen Tabcl.lc. DaB fur_ dlcns[ark h\fuﬂel:ix:han ckx;
abweichenden Fallzahlen unterschiedliche Strcikdcﬁniu?nen verantwortlich sind, zeigt sichsc 1:' " 1iauc

darin, daB die nachtriglich ermittelten Zahlen fiir Betei!lgung und Al:ls,_fal]tage gle}chhoch unc;J ol l:.r cgfen
als in den zeitgendssischen Tabellen. Das wirtschaftliche _u.nd politische Gewicht von Ar clltls Zrlnl.;) en
kommt aber in Beteiligung und Ausfallzeit sehr viel deutlicher zum Ausdruck als in der Fallzahl. Das
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AusmaB der Arbeitskimpfe ist damit in der Dokumentation nicht schlechter, bei regionalen und zeitlichen

Unterschieden im allgemeinen soy i 1tgenossi
t gar besser crfafBt als in der zeitgenossischen Statisti i
Bruchstiicke fiir diese reprisentativ sind. : SHRER e ek

Die eigentlichen Probleme liegen denn auch - iiber di iti i i 1
¢ ge - e definitionsbedingten hinaus - in der Binnenstrukt:
:;:;dlr)i;:nz; li)u;c}k]xsdchn;)(tsfctexhgm?g und agurchschm'ttsdauer der Streiks sind nach den offiziellen Zahl:;
nach der Dokumentation. DaB die "kleinen" Streiks in der zeitgendssischen Statistik sti

Buche schlagen als in der Dokumentation, hat au8} i e foriin-Csruend

L ] : lon, er dem bereits genannten zwei weitere Hauptgriinde
(I;Iixnmal habe}l die Erhel:.bungsbc.:horden 1n Ankniipfung an die deutsche Tradition haufig darauf vpelgchte(,
Hc zwalri wextgehcx;d dkonomisch motivierten, aber iiberwiegend an politische Adressaten gerichteten
vungler emonstrationen, Nahr_ungsstrekaellen und Generalstreiks in ihre Tabellen aufzunehmen. Die

ergleichstabelle fiir Nordrhein-Westfalen zeigt das ebenfalls sehr deutlich. Mit diesen "politischen”

Aktionen sind ab dedi i & 3 : .
asblisben ind aber gerade die beteiligungsstirksten Streiks bei den amtlichen Erhebungen unberiicksichtigt

Fiir die nachtragliche Sammlung gab es diese realititsverzerrende Einschrankung nicht. Hier ist vielmehr
der entgegengesetzte Effekt eingetreten: der dritte Hauptgrund der Zahlendifferenzen. In die bei der
rlxzachtraghcl{en Fallsammlung ausgewerteten Quellen haben iiberwiegend Arbeitskidmpfe mit dffentlicher
di;s;napz Eingang ge{undcr_x. Das glltﬂvor allem fiir die Zeitungen, aber auch fiir Behdrdenakten, soweit es
cd enchterstat[u_ng iiber einzelne Fille betrifft. Je groBer der Streik war, desto sicherer wurde &;r bemerkt
un dest_o meh.r “Zcxt_unge.n und Akten cn_thahcn Informationen iber ihn. In dieser, sozusagen "Eisbergspitze"
der Strexkreahtat wird d_xc Dokgmcntanon relativ vollstindig sein, zuverlissiger jedenfalls als die meisten
gfﬁneucfx Tabellen. Klemerq wirtschaftliche Streiks, die von den Arbeitsimtern - wenn sie sich iiberhaupt
arum l'(‘ummerten - als Routinesachen registriert und weitergemeldet wurden, sind dagegen von Zeitungen
und alliierten _Bcol?_achtem leichter iibersehen oder fiir nicht berichtenswert gehaiten worden Dasgim
Tabellenvergleich fir Bayern und NRW (1947) erkennbare Defizit der Dokumentation an Kleinen Streiks
geht vor allem z:uf c!x;sen Bias de.r fiir die Sekundarerhebung ausgewerteten Quellen zuriick. Wihrend die
Aufnahm_e des "politischen” Streiks und die Zzhlung zusammenhingender Aktionen als giz Fall dem Bild
des Arbc:t#(ampfs inder fr_iihen Nachkriegszeit entsprechen, ist die in ihrem AusmaB nicht einzuschitzende
Unterreprasentanz des kleinen Wirtschaftsstreiks eine systematische Schwiche der Dokumentation.

Tab. 2

Vergleich einer amtlichen Statistik der Arbeitska i i
£ mpfe in Nordrhein-Westf: - @) mj i
der Dokumentation nachgewiesenen Fillen P estialen I47-13487 mit denin

JAHR STREIKFALLE

BETEILIGTE AUSFALLTAGE
. Ngw-. Dokuxflen— NRW- Dokumen- NRW- Dokumen-
Statistik tation statistik tation Sstatistik tation
b)
1947 52 31 5
.129 100.00
s 0 81.600 110.000
1948 (c)
i(d) 500.000 500.000
l(e) 1.000.000 1.000.000
o5 gg(f) 2.642.300 2.642.300
(75) (25.914) 110.000 (109.350) 190.000
s s i e P
umme 1948 75 91 25.914 ca.4.252.300 109.350 ca.4.330.000

ga) .z;us E.r_nst Ad::ls, Aufbau u. Praxis_ der Schlichtung im Lande Nordrhein- Westfalen, in: Arbeit und
Dozi polmk_JgA 3. Nr.1, S.11. Um einen sinnvollen Zahlenvergleich zu erméglichen, sind die in der
okumentation enthaltenen, aber von der amtlichen Statistik nicht aufgenommenen drei groBen Arbeits-

niederlegungen von 1948 - die Januarstreikwelle und die G i
Novemmir - paret atvisten und die Generalstreiks vom 3. Februar und vom 12.

.
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(b) Ohne Beriicksichtigung der Streik- und Demonstrationswelle vom 24.3.- 3.4.47

(c) Januarstreikwelle 1948

(d) Generalstreik der Angestellten v. 3.2.48

(e) Generalstreik vom 12.11.48

(f) Die Fille der Dokumentation, fiir die keine Angaben iiber Beteiligung und Ausfalltage nachgewiesen
werden konnten, sind mit den entsprechenden Durchschnittswerten fiir 1947 und 1948 angesetzt worden.
In die Berechnung der Durchschnittswerte aus den Zahlenangaben der Dokumentation sind Streikwellen
und Generalstreiks nicht eingegangen. Mit Ausnahme des Generalstreiks vom 12.11.1948 sind die in der
Spalte "Dokumentation” enthaltenen Angaben iiber Beteiligte und Ausfalltage gerundete Zahlen mit hohem

Schitzwertanteil.

Als wichtigste Eigenarten der Failsammlung sind daher bei deren Benutzung zu beachten:

1. Thre Zuverlissigkeit nimmt iiber die Berichtszeit hin zu. Die Zahlen fiir 1948 kommen der Realitét
niher als die fiir 1946 oder 1947. Da aber Daten aus systematischen zeitgendssischen Erhebungen fiir
1946 ganz und fiir 1947 mit wenigen Ausnahmen fehlen, hat die Dokumentation auch fiir diese Jahre
ihren Wert.
2. Nordrhein-Westfalen, Wiirttemberg-Baden, Rheinland-Pfalz, Berlin und Hamburg sind besonders
gut dokumentiert, Niedersachsen und Hessen eher schlecht. Die iibrigen Linder ordnen sich dazwi-
schen ein. Die regionale Streikverteilung ist daher quellenbedingt verzerrt.
3.Je groBer der Streik, desto groBer auch die ‘Wahrscheinlichkeit, daB er in der Fallsammlung enthalten
ist. Spektakulire Aktionen sind regelmaBig in mehreren Quellen nachgewiesen. Kleinere Streiks sind
dagegen in der Dokumentation unterreprésentiert, einmal weil lingst nicht alle in den Quellen Spuren
hinterlassen haben, zum andern, weil singuldre Erwihnungen in den Akten durch iiberlieferungsbe-
dingte Verluste stirker gefahrdet waren.
4. Zahlenangaben iiber betroffene Betriebe, Streikdauer, -beteiligung und Ausfallzeiten gehen bei
Kleineren Streiks im allgemeinen auf Angaben der Unternehmen gegeniiber den Arbeitsimtern zuriick.
Sie sind daher sehr genau. Entsprechende Angaben bei den zeittypischen Demonstrationsstreiks und
Aktionswellen sind dagegen fast immer Schitzwerte.
5. Demonstrationsstreiks mit 5ffentlichen Adressaten sind in der Dokumentation vollstindiger vertre-
ten als in der zeitgendssischen Streikstatistik, die sich in ihren Erhebungen in der Regel auf den
klassischen Tarifstreik beschrankt hat.
6. Die Dokumentation erlaubt sichere qualitative Aussagen iiber das Arbeitskampfverhalten der frithen
Nachkriegsjahre, iber Streikursachen, - ziele und Aktionsformen sowie deren Wandel. Sie ist in den
aus ihr zu gewinnenden Verteilungsrelationen zuverlassiger als in den absoluten Werten. Summenbil-
dungen sind daher problematisch. So kann die Gesamtbeteiligung an kleinen Streiks in einem Land
geringer sein als die Toleranz in den Schatzwerten einer einzigen GroBaktion.
7. Die Zuverlissigkeits- und Reprasentanzdefizite der Dokumentation wirken sich bei der Zusammen-
fassung in Tabellen verstirkt aus. Der Tabellenteil ist deshalb auch auf wenige Streikkategorien
beschrinkt worden. Dennoch empfiehlt sich besondere Vorsicht bei der Benutzung.

Die Verfasser sind sich der Unzulinglichkeiten der Dokumentation bewuBt. Neben den von ihnen selbst zu
verantwortenden Mingeln hat dies systematische Ursachen, die mit der Entstehung und Uberlieferung
streikstatistischer Daten der Jahre 1945-48 zusammenhangen. Neue Quellenfunde werden dieses Problem
kaum losen. Sie werden allerdings auch das Bild des frithen Nachkriegsstreiks, das sich in der Dokumenta-
tion findet, nur noch differenzieren, aber nicht mehr grundlegend verandern konnen.
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