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VENTRES CREUX,
MENTALITES COLLECTIVES
ET RELATIONS INTERNATIONALES —

LA FAIM DANS LES RAPPORTS
FRANCO-ALLEMANDS D’APRES-GUERRE

«Si nous avions la possibilité de fournir trois mille calories
par jour au peuple que nous occupons, alors que nous n'en
accordons que la moitié a notre propre peuple, il n’y aurait pas
de probléme. Je ne pense pas qu’en matiére d’ occupation nous
nous conduisons mal. Nous faisons ce que nous pouvons et
certes, la perfection n’est pas de ce monde. »'

Depuis longtemps la recherche historique essaie d’éclairer la
dialectique entre sous-alimentation et comportements protesta-
taires, entre crises alimentaires et crises politiques, notamment
dans les XVII*, XVIII® et XIX® siécles. A cette époque, la conjonc-
ture des famines rythme, dans une large mesure, la vie écono-
mique et sociale des pays ainsi que les relations entre les classes
populaires et les autorités centrales ou régionales 2.

Mais dés le milieu du XIX* sicle les crises de subsistance tra-
ditionnelles semblent disparaitre, en Grande-Bretagne aussi bien
qu’en France ou en Allemagne. La croissance de la productivité
agricole, la naissance d’un marché national 3 méme d’équilibrer
les disparités régionales de récolte, I’expansion des offres d’em-
plois industriels, I’augmentation des salaires nets, la présence de
plus en plus pesante de groupes d’intérét et I’émergence des états-
providence en sont quelques-unes des causes principales. En
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Europe occidentale, 1’approvisionnement de la population en d.en-
rées alimentaires disparait alors de la hiérarchie des tout premiers
SOuCiS gouvernementaux.

En conséquence, les origines des crises alimentaires du X)f‘
siecle ne sont plus une sorte de fatalité réguliere, mais des év.e-
nements d’exception. Elles sont surtout liées aux grands conflits
internationaux que représentent les deux guerres mondiales et les
années respectives d’aprés-guerre. La misére reprend alor-s ses
droits, la pénurie redevient inévitablement un enjeu primordial, et
pour les gouvernants, et pour les gouvernés. :

D’une part ventres creux et casseroles vides agissent sur les
mentalités collectives des gens, elles bouleversent les comporte-
ments et les normes habituels, elles imposent la loi du quotidien:
le «vouloir vivre » tourne au «devoir survivre ». D’autre part ces
restrictions agissent sur la vie politique, elles se tr.apsforment,
potentiellement, en pressions populaires pour les dirigeants en
place, contraints d’en tenir compte dans leurs actes comme dans
leurs discours.

Entre 1944 et 1948 c’est bel et bien le cas. Pour une fois encore,
la faim se retrouve 2 la jonction méme de tous les malaises du
moment, psychologiques, économiques, sociaux, politiques ef
diplomatiques. Elle représente, en dernire analyse, une 'cle.
majeure pour comprendre la politique allemande de la France ainsi
que sa perception par les Allemands°.

Par la suite, il faudrait dans un premier temps brosser les
tableaux alimentaires et matériels d’aprés-guerre pour les deux
pays en question. Puis il s’agit d’étudier les contextes psychsﬂo-
giques respectifs dans le temps et dans I’espace. Enfin, devraient
étre mis en évidence les rapports complexes entre la disette et la
politique. La th&se serait que ces rapports sont, du moins paniel-
lement, responsables d’une entente franco-allemande tardive au

niveau des populations par rapport aux approches pragmatiques et
précoces des dirigeants.

Ventres creux et casseroles vides

Le 8 mai 1946 le Figaro publie sur sa page deux un bilan éco-
nomique et social assez complet pour montrer ce que 1’année de
paix a matériellement apporté 2 la France et aux Francais. Sont
juxtaposés des progreés pour les transports, les textiles, le cuir, le
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charbon, I’électricité, et des dégradations pour le ravitaillement, le
colt de la vie, la valeur du Franc et le bilan commercial. «Pour
le reste », conclut le quotidien peu enthousiaste, «c’est la persis-

tance, a peine atténuée, de bien des contraintes et de bien des
désordres. »

Les Frangais ont faim, ...

Effectivement, en 1946, Ia France continue a avoir faim, 2 des
degrés différents, bien siir, selon les lieux, les ages, les catégories,
I"accés au marché noir ou le nombre des personnes en charge >,
Se creuse en particulier le fossé entre une France rurale et une
France citadine ol les grandes villes sont les plus touchées, Paris,
Lyon, Marseille, puis celles des régions sinistrées ot se superpo-
sent la faim, le froid, le manque d’abri, etc.

1946 — sixiéme année consécutive d’immenses restrictions de
toutes sortes pour les Frangais, et presque rien n'y échappe, ni les
vétements ou les chaussures, ni le chauffage ou la nourriture. Coté
alimentaire, le rationnement se généralise dés 1'été 1940 |e pain,
les pates, le sucre en aofit 1940, le beurre, le fromage, la viande,
le café, la charcuterie, les oeufs, les fruits en octobre 1940, le cho-
colat et le poisson frais en juillet 1941, les triperies, les l[égumes
frais, le lait, le vin et les pommes de terre en octobre 19417,

Avant la guerre la consommation moyenne en France équivaut
a plus de 3000 calories par jour. Mais dés septembre 1940 le taux
des rations officielles pour la catégorie A, donc pour les adultes
de 12 2 70 ans, n’atteint méme plus la moitié de ce niveau. Pen-
dant la plus grande partie de I"Occupation le taux moyen de calo-
ries pour un consommateur adulte des villes s’éléve 3 environ
1200. Pour se permettre de froler les 1800 a 2000 calories par

jour, mieux vaut avoir un revenu suffisant ou de bonnes relations
rurales?,

La Libération ne change pas fondamentalement la situation :
1000 calories pour la seconde moitié de 1944 3 Paris en moyenne,
puis 1200 a partir de janvier 1945 avec quelques suppléments pour
certains. Aprés une hausse respectable durant 1'été et I’automne
1945 les taux officiels chutent & nouveau pour s’établir vers 1300
calories en avril 1946. Ce n’est qu’aprés que les chiffres com-
mencent a remonter”,

Mais la faim ne se limite pas i une question de calories par
jour. Tl s’agit tout autant d’une question de qualité, une question
d’habitudes et de symboles. Prenons les queues tenaces devant les
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magasins, symboles culturels par excellence de la pénurie,' créz?-
trices de toute une sociabilité féminine '°. Prenons des produits ali-
mentaires de base comme le lait qui manque cruellement jusqu’en
1948, surtout pour les nouveau-nés en hausse depuis 1942/43 ou
encore le pain, de plus en plus noir que blanc. Oscillant entre 275
et 350 grammes par jour sous Vichy, les dirigeants parisiens se
voient contraints, aprés une légére augmentation en octobre 1944,
de réduire des rations a 300 grammes en janvier 1946, a 250
grammes en mai 1947, et a 200 grammes en aoidt 1947 o

Les raisons des difficultés quotidiennes bien au-dela des libé-
rations successives sont conjoncturelles et structurelles a la fois:
la crise agricole des années 30 et I’échec du «retour a la terre »
sous ’oeil de I’occupant, la perte d’environ trois millions d’hec-
tares de zones cultivées et le cloisonnement du marché national
suite aux combats de libération, le manque d’engrais et de pras
ainsi qu’une trés faible mécanisation de 1’agriculture frangfuse,
enfin des paysans — somme toute — peu enclins, dans lg chrpat
monétaire et économique ambiant, a livrer leurs produits, bien
moins encore aux prix fixés par I’Etat.

L'hiver 1944/45, non seulement un des plus durs de la guerre,
mais aussi I’amorce d’un cycle météorologique infernal, amplifie
tous ces probleémes. Aux pluies diluviennes d’octobre et ‘de
novembre suivent deux périodes de gel et de froid glacial,
décembre/février et avril/mai, enfin une sécheresse extréme pen-
dant 1'été. Les récoltes de 1945 sont parmi les plus basses du
siécle. La production agricole totale diminue d’un tiers, la pro-
duction céréaliere presque de la moitié par rapport a2 1935. Et les
Etats-Unis, harcelés de demandes d’aide de partout en raison de
la crise alimentaire mondiale, ne sont pas en mesure d’y remédier
a breve échéance. Finalement, les premiers beaux jours, sont —
matériellement — a peine aussi beaux que prévu.

Et les conditions ne s’améliorent qu’a tout petits pas. Elles se
rétablissent bien plus tard. Il faut attendre juin 1948 pour que la
ration du pain augmente de 50 & 250 grammes par jour. Les cartes
de pain sont définitivement supprimées en janvier 1949 et,
quelques mois plus tard, les derniers rationnements, ceux des
maticres grasses, du lait ou du chocolat par exemple.

..., mais les Allemands aussi

Evidemment la situation générale en Allemagne ne se présente
point sous de meilleurs auspices a la fin de la guerre. Sans entrer
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dans le détail quelques similitudes et quelques différences par rap-
port a la crise alimentaire frangaise sont 2 prendre en considéra-
tion.

D’abord il y a un décalage important dans le temps. En mai
1945 les ceintures frangaises sont déja serrées depuis presque cing
ans tandis qu’en Allemagne les restrictions massives viennent de
commencer. Pendant la guerre la consommation moyenne des
Allemands par jour équivaut 2 environ 2300 calories, donc 700
calories de moins comparé aux années 1935 a 1938, Au fil du
temps les rations de guerre se dégradent plutdt qualitativement tan-
dis que quantitativement, elles restent relativerent élevées, méme
a la fin de 1944 entre 1800 et 2000 calories par jour pour ce
qu’on appelle un « Normalverbraucher » ',

Grace 2 cette détérioration graduelle du ravitaillement les Alle-
mands sont, physiologiquement, assez bien préparés pour affron-
ter la disette d’aprés-guerre. Psychologiquement, par contre, la
faim est une expérience nouvelle, étroitement lide 2 la défaite, a
la capitulation sans conditions, et 2 I"occupation du pays par les
quatre puissances alliées, soviétique, américaine, britannique et
francaise.

Ce n’est que quelques mois aprés 1'écroulement du Troisieme
Reich que toute la dimension de la misére se dévoile 13, et bien
plus tard que ses premiers effets sur I’état de la santé publique,
perceptible en France dés la Libération ™, se font douloureusement
sentir. Partout en Allemagne, les rations réellement attribuées par
les Alliés sont en-dessous des niveaux prévus et annoncés.

Pendant trois ans les taux vont varier, en gros, entre 1000 et
1500 calories par jour. Mais, par endroits et par moments, méme
les 1000 calories ne sont guére atteintes 'S, Comme en France, il
faut bien différencier selon les villes, les régions, les Ages, les
catégories professionnelles ou sociales, 1’accés aux marchés paral-
leles, et le calendrier annuel. Car chaque fois — avec 1’amenuise-
ment des stocks hivernaux — les printemps s’avérent les périodes
les plus difficiles, en 1946 et 1947 comme en 1948,

Les causes principales de la pénurie renvoient directement ou
indirectement 2 la guerre hitlérienne. En premier lieu faut-il sou-
ligner les effets pervers — et a posteriori — des modes de finance-
ment national-socialistes sur la situation économique et sociale en
Allemagne occupée, d’ailleurs peu visibles pour les contempo-
rains '%. Puis, le détachement des provinces de 1’Est fait perdre au
pays un quart de ses terres cultivées. Au méme moment, la den-
sité de la population — surtout en zone américaine et anglaise —
augmente d’'un quart, par I’afflux massif de millions de réfugiés.
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Ensuite, le secteur agraire n’est pas épargné par les destructions
3 la fin de la guerre, notamment dans des espaces frontaliers mili-
tairement sensibles comme la « zone rouge » qui représente 21.5 %
de ’ensemble des terres cultivées en Rhénanie-Palatinat. Enfin, un
manque de graines et d’engrais artificiels dont les capacités de
production se retrouvent nettement diminuées pour des années.

En ce qui concerne les territoires occupés par les Francais au
sud-ouest de 1’Allemagne, les problémes se posent de la méme
maniére, et les rythmes alimentaires suivent ceux du reste du pays.
En Rhénanie-Palatinat, on a calculé pour un « consommateur nor-
mal » adulte 3 peu prés 1200 calories en moyenne par jour en
1946, 1300 en 1947, et 1700 en 19487, avec des rations les plus
basses vers les débuts de 1'été de chaque année. La situation se
détend durablement 2 partir du mois de juillet 1948 grice a une
trés bonne récolte, 2 une convalescence de la situation alimentaire
mondiale et aux envois de blé dans le cadre du plan Marshall, pre-
miére année.

Malgré une infériorité des rations officielles de 100 a 200 calo-
ries par rapport aux autres zones d’occupation, il semble peu pro-
bable que la population de la zone frangaise, dans son ensemble,
ait vécu beaucoup plus mal que ses compatriotes. Le caractére
plutdt rural que citadin de ces régions '3, avec des réseaux sociaux
bien intacts, a sans doute contribué & compenser les déficits. Les
paysans en Rhénanie-Palatinat, un bon tiers de la population, ne
sont que trés marginalement touchés par la crise. Comparée 2
I’hexagone, I'ampleur des restrictions en zone frangaise nous
semble assez analogue jusqu’en automne 1946 '°.

Ce n’est qu’aprés que 1’écart se creuse. L’amélioration de 1"ap-
provisionnement alimentaire en France progresse plus vite qu’au
sud-ouest allemand, pour se rapprocher, de nouveau, vers la fin
1948/début 1949. Pourtant, au sud-ouest allemand, on n’a guére
tendance a4 comparer son sort a celui des Frangais, mais 2 la situa-
tion présumée, voire imaginée, des compatriotes en zone améri-
caine...

Ventre creux et mentalités collectives

J

Donc, ventres creux et casseroles vides — avec des variantes
régionales, sociales, etc. — en France comme en Allemagne, mais
dans des contextes psychologiques bien différents.
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Mentalement les Frangais, _
a la recherche de soupapes, en sont atteints, ...

Pour les Francais, le cauchemar de la vie quotidienne dure
depuis longtemps. Pendant les années noires déja, les difficultés
d’approvisionnement sont 1’obsession principale. Chaque jour elle
requiert I’énergie et I'imagination entiéres des gens, s’agissant de
trouver de quoi se nourrir, se chauffer, se vétir, ou de tourner,
d’une maniére ou d’une autre, la réglementation en cours pour
adoucir son sort®. A leurs yeux, ces désagréments n’ont & voir
qu’avec la guerre, I’occupation et I'exploitation allemandes. Méme
si, au cours des mois, la co-responsabilité de Vichy ne fait plus
aucun doute?!, ce régime sous la botte nazie fait entretenir I’es-
poir d"un retour 2 la normale imminent avec des tables bien gar-
nies, une fois I’occupant chassé du territoire national. Il n’en sera
rien.

Certes, 2 la libération de Paris les traumatismes des années pas-
sées se transforment spontanément en une joie immense. Mais der-
riere la liesse populaire de ces jours se profilent déja les
contraintes de demain. La Libération ne sera ni la fin de la guerre
ni la fin des soucis matériels, et 2 une confiance excessive en
I’avenir succéde rapidement «1'étonnement, puis un certain désen-
chantement, enfin beaucoup de désillusion, et une certaine ran-
ceeur » 2,

Le ravitaillement reste I’obsession premiere pour la plupart des
Francais. Les sondages américains comme ceux de I'IFOP sont
peu ambigus sur ce point®. Peu surprenant d’ailleurs qu’en sep-
tembre 1945 le ministre qui — aux yeux des Frangais — a le plus
mal réussi depuis la Libération s’appelle Paul Ramadier, ministre
socialiste du Ravitaillement, et sumommé plus tard « Ramadan »
ou «Ramadiéte ». Il est désigné en premier par 47 % des interro-
gés et devance largement ses collégues dont aucun ne dépasse les
4%

Les rapports des préfets des années 1945 a 1948 ne peuvent
que confirmer ces indications quantitatives. Tres tot déja, les opi-
nions départementales jugent sévérement les conditions matérielles
et alimentaires®, et plus celles-ci persistent, plus on déplore —
pour citer le préfet de la Moselle en juin 1947 — que «les rations
ne soient guére plus fortes qu’elles n’étaient sous 1’Occupation, a
I’époque ou la France ne recevait pas d’importations de 1'étran-
ger, et ou sévissaient les réquisitions massives des Allemands ». 26

A en croire les préfets, la morale des Frangais s’en retrouve
vivement atteinte ?’. Selon eux, les valeurs individuelles comme
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nationales ne comptent plus, I’indiscipline et I’'égoisme régnent en
maitre, ’argent facile par tous les moyens et les revendications de
toutes sortes sont a la hausse ?%. Les déceptions d’aprés-guerre cor-
respondent 2 la hauteur des attentes a la Libération, et risquent de
gagner, peu a peu, la sphére politique.

Le gouvernement provisoire en est bien conscient. A Alger, dés
1943/44, de vives discussions sont engagées entre ses protago-
nistes ®. Persuadés, pour la plupart, de la nécessité de quelques
mesures symboliques et immédiates pour maintenir la paix sociale
a la Libération du pays, ni de Gaulle ni ses ministres se voient
pourtant en mesure de promettre la lune aux Frangais . L’écono-
mie exsangue ne fournira pas, A court terme, la nourriture, les
vétements, le chauffage dont ils révent tant. Bien sir, la radio
d’Alger fait naitre beaucoup d’illusions sur les lendemains ali-
mentaires en gonflant exagérément la part des prélévements alle-
mands dans les restrictions du moment, mais pouvait-elle vraiment
faire autrement?

De toute fagon, pendant I'hiver 1944/45, I’écart s’approfondit
entre un gouvernement soucieux de moderniser la France et des
consommateurs dont la frustration prédispose littéralement a des
manifestations de colére?®, souvent orchestrées par les commu-
nistes, notamment dans le Midi et dans le Nord. La capitulation
allemande consommée, les rages populaires visent de plus en plus
directement le gouvernement provisoire, et méme de Gaulle 3 Le
rétablissement de la carte de pain — symbole par excellence d’une
nation au «régime forcé» — au 1 janvier 1946, abolie précé-
demment par décision du Conseil des ministres en vue des
échéances €lectorales du 21 octobre 3, fait enfler les mouvements
de protestation, a caractére de plus en plus politique *.

Durant toute I’année 1946 les préfets notent un climat contes-
tataire exceptionnel qui risque de dégénérer en troubles sociaux
«si la situation présente devait se prolonger»®. Des conflits
centre-périphérie et des attitudes antiétatiques traditionnels se joi-
gnent aux plaintes ameres sur les provisoires sans fin, sur les que-
relles de politique politicienne, le colit de la vie en hausse
constante et les précarités alimentaires*. En 1947 encore, suite
aux réductions successives des rations de pain, on assiste a deux
vagues spontanées de protestation un peu partout en France. Des
marches de la faim se mettent en route pour rejoindre les chefs-
lieux départementaux. Elles entrainent des gréves de solidarité
parmi les ouvriers, vite encadrées par la CGT et 1'Union des Syn-
dicats ¥,

D’énormes problémes et trés peu de moyens de les résoudre :
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telle est la situation peu commode des gouvernements successifs
durant plusieurs années. Une «drdle de paix » succade 2 la Libé-
ration**, ol les marges de manceuvre sont extrémement étroits
dans tous les domaines, y compris, bien sir, dans la politique alle-
mande. Car non seulement les Frangais ont faim, ils sont égale-
ment farouchement germanophobes aprés ces quatre années
d’occupation, d’exploitation et d’humiliation. Et chaque propos
plus ou moins nuancé envers I’ Allemagne ¥, chaque indice que les
Allemands mangent mieux que les Francais®, souléve dés la fin
des opérations militaires, I’indignation unanime d’une nation en
quéte de soupapes. Mais qui a gagné cette guerre finalement?

Confrontées en permanence a une opinion publique anti-alle-
mande, a une dégradation du climat social et & une hégémonie
communiste, susceptible & mettre en cause, en tout temps, moder-
nisation nationale et régime provisoire, les autorités parisiennes
ont a tenir largement compte de cette situation en préparant et en
présentant leurs projets allemands au public.

..., mais les Allemands, en quéte de boucs émissaires, aussi

En Allemagne aussi, la disette de vivres exaspere les tensions
sociales et met en évidence leur dimension politique. Dans le bas-
sin de la Ruhr, de premidres gréves éphémeéres éclatent fin
février/début mars 1947. Deux mois plus tard, tous les centres de
la zone britannique sont concernés. Des manifestations s’étendent
de la Ruhr a d’autres centres régionaux, en Rhénanie et West-
phalie d’abord, puis en Basse-Saxe et au nord. Elles culminent en
greve générale de 300000 mineurs le 3 avril, pour s’enliser,
ensuite, dans des actions plus ponctuelles.

Au début de 1'année 1948 la mobilisation se généralise et se
nationalise. En zone britannique et américaine, entre le 2 février
et le 3 mars, environ quatre 2 cing millions d’Allemands sont dans
les rues. Partant encore de la Ruhr, les arréts de travail gagnent
toute la bizone, y compris la Baviére ol plus d’un million de per-
sonnes suivent 1’ordre de gréve générale le 23 janvier. Les der-
niéres vagues, déclenchées principalement en raison de la situation
alimentaire, sont a noter vers avril et mai 1948+, Au cours des
mois suivants, ce sont d’autres motivations qui se profilent davan-
tage, comme le montre parfaitement la gréve générale en bizone
qui mobilise quelques sept millions de «bizoniens» le
12 novembre 2,

En zone frangaise, quantitativement, rien de comparable. Certes,
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des manifestations de la faim ne se font pas attendre non plus.
Eclatant vers la fin de ’année 1946 en Rhénanie-Palatinat, se
généralisant entre juillet et septembre 1947, elles restent pourtant
trés sporadiques dans toute la zone jusqu’au printemps 1948. La
dispersion importante des petites et moyennes entreprises, Spéci-
fique a la structure industrielle du sud-ouest allemand, ainsi que
des contacts assez fréquents et une sorte de « gentleman’s agree-
ment» entre le Gouvernement militaire et les syndicats ouvriers y
sont probablement pour quelque chose .

Ce sont les mois de mai et de juin 1948 qui marquent 1’apo-
gée des mouvements de gréve en zone francgaise motivés, directe-
ment ou indirectement, par la situation alimentaire. A
Ludwigshafen p.e., il ne s’agit plus seulement des rations en tant
que telles, mais également de la répartition de celles-ci selon les
catégories différentes d’ouvriers et d’entreprises. En aofit et en
septembre les prix montant par rapport aux salaires bloqués ainsi
que la perspective d’une nouvelle vague de démontages supplan-
tent dés lors les ventres creux en tant qu’objet primordial de
mécontentement populaire *. La gréve générale en Wiirttemberg-
Hohenzollern le 9 aoiit 1948 %3, trois jours aprés la démission-choc
du gouvernement du Land, illustre bien ce déplacement de moti-
vations protestataires.

Comme en France, entre 1940 et 1947, la question du ravi-
taillement devient la véritable hantise du quotidien allemand
d’aprés-guerre. Comme en France, elle bouleverse les comporte-
ments et les normes habituels de toute la population concernée.
Comme les Francais dés la fin de ’année 1944, les Allemands
commencent — deux ans apres — a donner libre cours a leur mécon-
tentement profond moyennant des gréves, de plus en plus politi-
sées au fil du temps. Mais plus encore que les Francais, les
Allemands raisonnent si mal quand ils ont faim.

En Allemagne, rares sont ceux qui assument que leur propre
sort fait suite a d’autres sorts plus malheureux et plus insuppor-
tables encore. Rares sont ceux qui reconnaissent les rapports évi-
dents entre la guerre hitlérienne, la défaite militaire et I’occupation
alliée, et a en tenir compte. Et rares sont ceux qui appréhendent
que les différences alimentaires entre 1’Allemagne et ses voisins
se mesurent en nuances, non pas en écarts flagrants, et que la crise
alimentaire européenne est, en premier lieu, I’héritage directe de
la politique et de la guerre national-socialistes.

Tres vite, une grande majorité de gens se trouve pour attribuer
la responsabilité de-la misere actuelle aux alliés, et a la démo-
cratie qu’ils promeuvent. Car s’il n’y a rien & manger, c’est «die
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Schuld der anderen, denn unter der Herrschaft des Dritten Reiches
hatten wir genug»%. Les reproches vont de I’incapacité présumée
de ne pas savoir organiser un approvisionnement juste et conve-
nable ¥/, jusqu’au goiit de revanche des vainqueurs vis-A-vis des
vaincus, désireux de les affamer pour continuer la guerre par
d’autres moyens*®, Méme les Anglais et, surtout, les Américains,
vers lesquels les espoirs allemands convergent 2 la fin de la guerre,
subissent une perte de confiance constante *.

Les Frangais en tant qu’occupants ont, dés le départ, une posi-
tion nettement plus délicate par rapport 2 la population autoch-
tone au sud-ouest de I’Allemagne, et cela pour des raisons
multiples : les images figées de la premiére occupation apres 1918
dans la mémoire collective, la propagande national-socialiste des
derniets mois de la guerre évoquant des soldats francais qui ne
font que piller et violer, la connaissance des horreurs nazies com-
mis dans I'hexagone durant ces derniéres années, I’attisement des
craintes allemandes par les troupes américaines sur place prépa-
rant I'arrivée frangaise par une propagande francophobe, la pau-
vreté des équipements militaires et civils entamant gravement le
prestige de la France, puissance alliée de second ordre, la consta-
tation précoce que cet occupant, venant sans cigarettes, sans che-
wing-gum et sans chocolat, n'aura pas grand-chose A offrir 2
I’avenir. *°

Bien avant que le Gouvernement militaire de Baden-Baden
prenne ses premiéres mesures, la perception d’une politique de
revanche d’un occupant qui affame, se trouve profondément enra-
cinée dans les esprits®', et amplifiée a une époque ot les bruits
qui courent ont tendance a remplacer les faits. S’y ajoutent des
réquisitions arbitraires de vivres pour le compte des mess, des
exactions commises, d’ailleurs sévérement réprimées par toute la
hiérarchie militaire, en pénétrant le territoire ennemi, et des
démontages sauvages des premiéres semaines, dont personne ne
peut savoir que Paris les congoit comme durs, mais brefs 2. S’en-
suit un amalgame mental laissant peu de chance aux Francais de
bien réussir leur mission. Les dirigeants parisiens se rendent
d’ailleurs parfaitement compte du manque de confiance supplé-
mentaire auquel la France en Allemagne doit faire face 53,

En septembre 1946, lorsque les rations francaises commencent
a peine de monter aprés un sixiéme printemps catastrophique, une
enquéte faite par I'Institut social-psychologique de Baden-Baden
indique que 40% des interrogés badois — dont plus d’un tiers
s’abstient d’ailleurs — rendent la présence des troupes d’occupa-
tion responsable de la misére alimentaire %, Et tandis qu’en France
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les rations de pain sont réduites de nouveau début mai 1947 débou-
chant sur des vagues de protestation et des marches de la faim, le
ministre-président sud-badois Leo Wohleb joue la carte de la
démission gouvernementale, avancant des raisons alimentaires,
pour tester sa force potentielle et faire pression au délégué supé-
rieur . Mais «ventre creux n’a point d’oreilles », disait déja La
Fontaine.

Ventres creux et relations internationales

A la demande du général Koenig, commandant en chef de la
zone frangaise d’Occupation, d&s aoiit 1945 la crise alimentaire
au sud-ouest allemand est mise & 1’ordre du jour du gouvernement
provisoire. S’en occupe en particulier un Comité interministériel,
organe décisionnel des questions allemandes en 1945/46, tenant
ses premiéres réunions sous la présidence du général de Gaulle*®.
A Paris tout le monde reconnait bien le dilemme: d’une part, la
perception de I'occupant frangais, et le succés a long terme d’une
politique de contréle, d’attachement et de démocratisation, dépend
largement de la situation alimentaire sur place; d’autre part, les
goulots hexagonaux ne permettent guére une aide substantielle,
sans ranimer, encore plus, le mécontentement, et sans mettre en
danger une stabilité intérieure provisoire et fragile.

La France, puissance occupante, fait des efforts, ...

Toutefois, le Comité prend des décisions: prise en compte des
ressources de 1’Allemagne entiére’’; en aodt, réduction du per-
sonnel d’occupation, et arrét d’envoi des familles du personnel en
zone francaise™®; en novembre, prolongement des importations
d’outre-atlantique pour que «la zone frangaise ne soit pas moins
favorisée que les zones anglaise et américaine » %, et sollicitation
de Koenig «de soumettre au Gouvernement des propositions
concernant: 1. la réduction éventuelle de I'effectif des troupes
d’occupation, 2. la quantité de vivres ... qui pourraient &tre impor-
tés de France pour contribuer i [’alimentation des effectifs res-
tants » **; en mars 1946, vérification « quelles catégories et quelles
quantités de denrées peuvent étre fournies par nous, sans préju-
dice grave pour le ravitaillement national »®',
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Durant toute I’année 1946 et 1947, Baden-Baden demande avec
insistance une aide métropolitaine immédiate méme si — pour citer
Koenig — «les Frangais sont choqués 2 la pensée d’aider les Alle-
mands » 2. On ne meéne pas une «politique d’attirance préconisée
a juste titre par le Gouvernement frangais... sans assurer 3 notre
zone un minimum décent quant au ravitaillement des &tres
humains »®, et on ne meéne pas «une politique de démocratisa-
tion dans un pays sous-alimenté »**. Entre Koenig, Jacques Tarbé
de Saint-Hardouin, son conseiller politique®, et Emile Laffon,
administrateur général en zone frangaise %, il n’y a pas, a cet égard,
de différence de vues.

Que la France essaie de faire de son mieux pour importer ou
pour faire importer, via les Etats-Unis, des denrées supplémentaires,
que I'administration d’occupation se soucie énormément de la crise
alimentaire, importe peu face 4 une population allemande qui ne
voit que son propre sort, certes difficile. Dans ce contexte, les pré-
levements alimentaires opérés par les Frangais pour entretenir 1’ar-
mée et I'administration prennent valeur de symbole. Couvertes par
le droit international, ces revendications sont, aux yeux de la plu-
part des Allemands, responsables de la disette & subir, et souvent
elles se sont gravées dans la mémoire collective jusqu’a nos jours.

Effectivement, les Francais en Allemagne vivent, en général,
beaucoup mieux que la population autochtone, beaucoup mieux
aussi que leurs compatriotes de I'autre c6té de la frontidre. Sont
réquisitionnés, de préférence, des vivres riches en protéines
(beurre, oeufs, fromage, viande) ainsi que des produits de luxe
(vin, tabac). Mais d’autre part, un renoncement complet aux pré-
levements alimentaires ne serait pas allé de pair avec une amé-
lioration sensible des circonstances générales : compte tenu du
nombre des Frangais, toujours décroissant®, force est de consta-
ter que leurs rations, réparties sur toutes les bouches allemandes
de la zone, n’auraient pas rapporté grand chose au consommateur
particulier %,

Et en plus, ces prélévements ne rapportent pas non plus grand-
chose au budget national. Car peu importe si le personnel d’oc-
cupation ne vit pas ou s’il vit sur le pays, son approvisionnement
crée, de toute fagon, une charge supplémentaire en dollars qui font
tellement défaut: dans le premier cas, par Iattribution directe et
massive des produits importés en France, dans le second cas, par
des importations accrues en direction d’une zone, pas 3 méme de
les équilibrer par des exportations. Le ministére des Finances ne
se fatigue pas, dés I’annonce de la décision du Conseil de Contrdle
berlinois sur les importations et les exportations allemandes le
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20 septembre 1945%, a promouvoir cette vérité primaire au sein
du gouvernement provisoire ™.

Sans aucun doute, les avantages physiologiques et financiers,
cOté francais, ne compensent en rien, c6té allemand, les dégits
psychologiques qui s’ensuivent des pratiques alimentaires des
forces d’occupation. Evidemment il ne s’agit point de peindre en
rose, ni les pratiques des uns, ni les souffrances des autres, mais
de les rendre intelligibles. Pas question pour Paris d’affamer les
gens”'. Au contraire, les aides importatrices hexagonales, de
I’ordre de 125 millions de dollars pour les seuls vivres entre aofit
1945 et décembre 194772, soulagent sensiblement une situation
alimentaire qui, sans elles, aurait pu tourner a la tragédie .

Malgré une perception contemporaine en opposition flagrante,
les efforts en matiére de ravitaillement sont a mettre a I’actif de
la politique frangaise vis-a-vis de 1’Allemagne vaincue. Ils vont
tout a fait dans le sens des recherches récentes, ayant modifié,
suite a I’ouverture des archives au milieu des années 80, I'image
traditionnelle d’une France qui délibérément opte pour une
approche purement revancharde. La réalité historique s’avére fina-
lement bien plus complexe.

Une réalité historique plus complexe, d’abord, au niveau de la
politique francaise dans le sud-ouest de 1'Allemagne. Diverses
études ont révélé — sans pour autant nier les incohérences et les
duretés évidentes de 1'Occupation — des tentatives constructives de
réorientation dans différents domaines™. Une réalité historique
plus complexe, ensuite, quant & 1’échelon central de décision’.
Car a Paris, les revendications officielles d’une séparation des ter-
ritoires thénans ou d’un démembrement allemand, bien que
constamment placées sur le devant de la scéne, perdent trés tot
I'appui au sein du gouvernement provisoire. Elles semblent de
moins en moins appropriées a 1’ordre international d’aprés-guerre
d’une part, et peu a méme de se faire accepter par les alliés de
I"autre ™.

Une «double politique allemande» se dessine depuis fin
1945/début 1946. Une «double politique» qui s’exprime, d’un
cOté, dans des objectifs internes plus réalistes et concrets, que 1’on
pense pouvoir atteindre effectivement. Il s’agit en particulier de
I’internationalisation de la Ruhr avec des droits de regard, de dis-
position et de distribution pour le charbon, le dessein principal
étant d’inverser durablement les rapports de forces économiques
et industriels en Europe occidentale en faveur de la France 7. Qutre
une suprématie économique, la conception de sécurité, élaborée
depuis la mi-1945, mise sur des structures politiques allemandes
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aussi décentralisées que possible, et sur des mécanismes de coopé-
ration a long terme instaurés par des mesures culturelles et démo-
cratisatrices conformes aux idéaux francais ™.

Une «double politique allemande » qui s’exprime, d’un autre
cbté, dans le maintien des positions maximalistes, auxquelles
plus personne ne veut vraiment croire. D’abord, elles demeurent
potentiellement profitables vis-a-vis de 1’extérieur, Compte tenu
des précarités hexagonales, un mécanisme de négociation franco-
américain s’amorce d&s aodt 1945 laissant entrevoir la possibilité
de se faire monnayer, par des gages financiers ou de sécurité,
chaque étape de 1’alignement occidental en matiére allemande ™.
Ensuite, les positions maximalistes demeurent littéralement incon-
tournables vis-a-vis de I'intérieur, ot le gouvernement affronte
toujogrs une opinion publique frangaise aussi profondément ger-
manophobe que matériellement frustrée. Pas de raison alors de
modifier les conceptions officielles qu’il a constamment défen-
dues

..., mais elle n’essuie que des déboires des deux cotés

Face aux situations alimentaires en zone francaise comme en
métropole le gouvernement provisoire se trouve devant un
dilemme évident. Il essaie d’endiguer la crise, mais n’essuie que
des déboires des deux cotés: des déboires du coté allemand, parce
qu’elle n'importe pas autant que les Etats-Unis, les Allemands en
zone frangaise ne comparant leurs rations qu’avec les rations pré-
sumées en zone américaine ; des déboires du c6té francais, parce
qu’elle y importe déja trop, les Frangais ne comparant leurs rations
qu’avec les rations présumées de 1'autre c6té de la fronticre.

Autrement dit, en France la permanence des ventres creux
risque, aux yeux des dirigeants parisiens, d’étre instrumentalisée
par le parti communiste et ses organisations satellites a des fins
€lectorales, voire subversives. Les références a une opinion
publique réticente, synonyme d’une masse silencieuse préte a bas-
culer, & un moment ou 2 un autre, dans une opposition destruc-
trice sous le drapeau rouge, sont légion dans les documentations
des ministéres concernés ¥'. Il semble assez évident que «la déma-
gogie anti-allemande du néo-patriotisme communiste et le souve-
nir vivace des souffrances de I'Occupation ont concouru depuis la
libération a entretenir dans I’opinion et a inspirer au Gouverne-
ment une volonté d’intransigeance dans nos revendications 2
I’égard de I'Allemagne »*2. D’oll entre autres, ce décalage formi-
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dable, et croissant, entre une politique allemande officielle et une
politique allemande officieuse.

En Allemagne occupée par contre, les ventres creux risquent de
compromettre les aspects constructifs des activités francaises, les
tentatives de réorientation politique, les mesures de reconstruction
industrielle, les dispositions de démocratisation, etc.® Bien plus
encore, ils risquent de ne laisser, dés le début, aucune chance a
la politique allemande de la France d’étre percue d’une maniére
rationnelle et équitable de la part des contemporains de la zone.
D’ol un décalage formidable entre une réalité historique assez
complexe 2 tous les égards, avec du noir, du gris et du blanc, et
une image noire, peu ambigug, de la politique allemande qui conti-
nue de tenir sa place, et dans les mémoires de gens et dans une
bonne partie de ’historiographie contemporaine.

Les problémes centraux de la France en Allemagne, ce sont
finalement les interactions délicates entre politique intérieure et
politique extérieure, ce sont ses pauvres moyens matériels, mal-
gré son statut de puissance victorieuse. Seuls des bases politiques
plus stables, des conjonctures économiques et sociales plus satis-
faisantes, et un climat mental plus réconciliateur en France méme,
auraient peut-étre permis d’exporter davantage de vivres en direc-
tion de la zone francaise, sans contrecarrer la stabilisation et la
modernisation nationales. Mais ces conditions, en 1946/47, ne sont
point remplies, et ’occupatiori allemande en France en est, au
moins partiellement, responsable.

Conclusion : rapports franco-allemands d’ aprés-guerre
— le haut et le bas

Quelques mots pour conclure. On voit bien que les ventres creux
et les casseroles vides — symboles des difficultés matérielles du
moment — se trouvent au centre de tous les débats de 1’immédiat
apres-guerre entre la France et 1’ Allemagne. Pour la derniére fois
en ce siecle, la misére reprend ses droits dans les deux pays, avec
des discordances de temps, d’acuité et d’appréciation. Elle reprend
ses droits au quotidien comme en politique, elle agit sur les men-
talités collectives des gouvernés comme sur les processus déci-
sionnels des gouvernants.

Sur le plan historiographique s’enchevétrent alors une histoire
des mentalités, et une histoire des relations internationales dont
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les résultats sont largement tributaires de ceux de la premiére. Sur
le plan historique ~ proprement dit — s’enchevétrent politique exté-
rieure et politique intérieure, problémes socio-économiques et psy-
chologiques. Malgré des efforts constants du gouvernement
provisoire la faim entre 1944 et 1948 crée inéluctablement de nou-
velles rancunes franco-allemandes 2 la base qui se rajoutent a
celles des années précédentes. Elles compromettent a court terme
ce que les dirigeants parisiens pensent indispensables, au moins a
la longue.

Ce sont ces dirigeants qui ont un sens aigu d’un rapprochement
nécessaire entre la France et 1’ Allemagne sur des bases nouvelles
et qui, d’'une maniére trés pragmatique et dans I'intérét bien com-
pris de la nation, posent les premiers jalons. Ce rapprochement
doit donc venir d’en haut plutdt que d’en bas a une période ol
les fournitures de charbon intéressent les Francais toujours — pour
parler avec Jean Chauvel, secrétaire général du Quai d’Orsay, en
février 1947 — «exactement autant que le bifteck» .

Bien siir, il y a des personnalités de la société civile qui tra-
vaillent d&s 1945 avec acharnement, souvent avec idéalisme, pour
une réconciliation franco-allemande. Bien siir, il y a des institu-
tions qui se créent des deux cdtés, et dont I'importance a long
terme n’est point négligeable. Mais pour I’opinion publique fran-
caise au sens large du terme, une opinion qui soigne ses plaies
des deux guerres, mondiale et franco-frangaise, des approches
créatives envers 1’ancien occupant restent hors de question jusqu’a
la fin des années 40. L’idée méme d’une entente possible entre la
France et I’Allemagne, par pragmatisme ou par idéalisme, parait
encore choquante ¥.

C’est qu’«il fallut du temps, au lendemain de la guerre, pour
laisser s’éloigner les mauvais souvenirs»®. Et tout d’abord, ne
fallait-il pas que les premiers beaux jours fassent — matériellement
— leur apparition, que les conditions de vie s’améliorent, et les
ventres creux se remplissent?

Pour revenir en 1946 entre le deuil et 1’espoir, le climat géné-
ral ressenti par la grande majorité des Francais et des Allemands
se caractérise, en tout état de cause, par plus de deuil que d’es-
poir, et I'incompréhension mutuelle est encore de régle entre les
deux populations. Déja en 1953, dans la premiére édition de son
« Allemagne de I’occident », Alfred Grosser fait bien ressortir cet
aspect sensible des relations franco-allemandes d’aprés-guerre, en
disant : «S’il fallait dire en un mot quel a été 1’aspect le plus tra-
gique de cette sombre période, il nous semble que ce fut I'in-
compréhension. Les visiteurs de I’Allemagne ne comprirent pas
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la misére des Allemands, tandis que les Allemands ne pouvaient

s

ou ne voulaient pas comprendre & quelles horreurs leurs souf-
frances faisaient suite. Ne voulant considérer que le cbté ‘plan
Morgenthau’ de la politique d’occupation, nombre d’Allemands
allaient croire que le prodigieux redressement économique de leur
pays s’était fait entierement contre les vainqueurs... » ¥’
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