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I. Der Fall und die Diskussion
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I. Der Fall und die Diskussion

Anzeigen in Magdeburg:

keine Übermittlung per 
unverschlüsselter E-Mail

keine Übermittlung per 
verschlüsselter E-Mail

digitale Anzeigenerstattung 
führt zu Meldung an 
Datenschutzaufsicht

Versand per Post OK
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I. Der Fall und die Diskussion
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II. Rechtliche Bewertung

1. Anwendbarkeit der DSGVO
a) automatisierte Verarbeitung
b) Personenbezug 
c) Ausnahme für privaten Zwecke

2. Rechtmäßigkeit der Verarbeitung
a) nicht: Einwilligung, Vertragserfüllung
b) Interessenabwägung
c) rechtliche Pflichten

3. Folgen der Verarbeitung
a) Informationspflichten
b) IT-Sicherheit
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II. Rechtliche Bewertung

1. Anwendbarkeit der DSGVO
a) automatisierte Verarbeitung, Art. 2 Abs. 1 DSGVO (+)

 Speicherung der Fotos auf dem Rechner
 digitale Übermittlung an Polizei/Ordnungsamt

 „Diese Verordnung gilt für die ganz oder teilweise automatisierte 
Verarbeitung personenbezogener Daten sowie für“

 „die nichtautomatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten, die 
in einem Dateisystem gespeichert sind […]“

 (keine) Alternative: Einweg-Kameras mit Filmen
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II. Rechtliche Bewertung

1. Anwendbarkeit der DSGVO
b) Personenbezug
 „personenbezogene Daten“ sind alle Informationen, die sich auf eine 

identifizierte oder identifizierbare natürliche Person beziehen, Art. 4 
Nr. 1 DSGVO

 EuGH, 19.10.2016 – C-582/14 – Breyer:
 „dass eine dynamische Internetprotokoll-Adresse, die […] gespeichert 

wird, für den Anbieter ein personenbezogenes Datum im Sinne der 
genannten Bestimmung darstellt, wenn er über rechtliche Mittel 
verfügt, die es ihm erlauben, die betreffende Person anhand der 
Zusatzinformationen, über die der Internetzugangsanbieter dieser 
Person verfügt, bestimmen zu lassen“
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II. Rechtliche Bewertung

1. Anwendbarkeit der DSGVO
b) Personenbezug

 Personenbezug (+)

 Kennzeichen ist ein Pseudonym

 Pseudonyme sind Personenbezogen
 Ziel des Kennzeichens: Ermittlung von Personen mit Bezug zum Kfz

 legale Mittel: Herstellung Bezug durch die Behörden nach Ermessen
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II. Rechtliche Bewertung

1. Anwendbarkeit der DSGVO
c) Ausnahme für private Zwecke

 Ausnahme bei Verarbeitung durch natürliche Personen zur 
Ausübung ausschließlich persönlicher oder familiärer Tätigkeiten, 
Art. 2 lit. c DSGVO (?)
 EuGH (C-212/13): „[…], dass der Betrieb eines von einer natürlichen 

Person […] zum Zweck des Schutzes des Eigentums, der Gesundheit 
und des Lebens der Besitzer des Hauses angebrachten 
Kamerasystems, das Videos von Personen auf einer kontinuierlichen 
Speichervorrichtung wie einer Festplatte aufzeichnet und dabei auch 
den öffentlichen Raum überwacht, keine Datenverarbeitung darstellt, 
die im Sinne dieser Bestimmung zur Ausübung ausschließlich 
persönlicher oder familiärer Tätigkeiten vorgenommen wird.“

© BHO Legal, 2022 | Datenschutzverstoß durch Dokumentation von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten? | 6.12.2022

11

12



08.12.2022

7

13

II. Rechtliche Bewertung

2. Rechtmäßigkeit der Verarbeitung
a) Nicht: Einwilligung, Vertragserfüllung

 Art. 6 Abs. 1 S. 1 lit. a) DSGVO: Die betroffene Person hat ihre 
Einwilligung zu der Verarbeitung der sie betreffenden 
personenbezogenen Daten für einen oder mehrere bestimmte 
Zwecke gegeben (-) 

 Art. 6 Abs. 1 S. 1 lit. b) DSGVO: die Verarbeitung ist für die 
Erfüllung eines Vertrags, dessen Vertragspartei die betroffene Person 
ist (-)
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II. Rechtliche Bewertung

2. Rechtmäßigkeit der Verarbeitung
b) Interessenabwägung

 „die Verarbeitung ist zur Wahrung der berechtigten Interessen des 
Verantwortlichen oder eines Dritten erforderlich, sofern nicht die 
Interessen oder Grundrechte und Grundfreiheiten der betroffenen 
Person, die den Schutz personenbezogener Daten erfordern, 
überwiegen, […].“
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II. Rechtliche Bewertung

2. Rechtmäßigkeit der Verarbeitung
b) Interessenabwägung

 Berechtigtes Interesse der Anzeigenerstatter
 und Dritter!

 Erforderlichkeit
 Erreichung des Zwecks der Verarbeitung in zumutbarer Weise durch 

andere Mittel?

 Interessen und Grundfreiheiten der betroffenen Personen

 Abwägung der Interessen
 kein Überwiegen der Interessen der betroffenen Person
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II. Rechtliche Bewertung

2. Rechtmäßigkeit der Verarbeitung
b) Interessenabwägung

 Berechtigte Interesse der Anzeigenerstatter (Auswahl):
 Bewegen im öffentlichen Raum, ohne regelmäßig Opfer von 

Ordnungswidrigkeiten werden zu müssen
 Schutz von Leben und Gesundheit
 Schutz nahestehender Dritter, insbes. der Kinder
 Entlastung von Ordnungsamt/Polizei, da keine Ortsbesuche 

notwendig sind
 Dokumentation, um den Verstoß beweisen zu können
 Nachweis gegen Behauptung falscher Verdächtigung
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II. Rechtliche Bewertung

2. Rechtmäßigkeit der Verarbeitung
b) Interessenabwägung

 Erforderlichkeit – sind mildere Mittel möglich?
 generelles Dulden von Parkverstößen

 Polizei/Ordnungsamt anrufen und deren Besuch abwarten

 Meldung des Vorfalls ohne Foto

 Jedenfalls: keine Menschen fotografieren, nur Situationen
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II. Rechtliche Bewertung

2. Rechtmäßigkeit der Verarbeitung
b) Interessenabwägung

 Interessen und Grundfreiheiten der Falschparker können zB sein:
 jeder Bürger hat Persönlichkeitsrechte und das Recht auf 

informationelle Selbstbestimmung (Art. 7, 8 EUV)

 Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten/Straftaten ist Aufgabe von 
Ordnungsamt und Polizei (mit Opportunitätsprinzip)

 Verfolgung der Tat erfolge auch ohne Foto

 Recht auf „Anonymität“ im öffentlichen Straßenraum
 keine „Selbstjustiz“

© BHO Legal, 2022 | Datenschutzverstoß durch Dokumentation von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten? | 6.12.2022

17

18



08.12.2022

10

19

II. Rechtliche Bewertung

2. Rechtmäßigkeit der Verarbeitung
b) Interessenabwägung

 Abwägung der Interessen:
 Begehen von Ordnungswidrigkeiten in der Öffentlichkeit
 Betrifft nur Sozialsphäre, OLG Dresden, Beschl. v. 14.7.2022 – 4 U 

1090/22
 geringe Schutzwürdigkeit der Fahrzeugkennzeichen (Pseudonym)
 auch Abschleppen von Falschparkern kann rechtmäßig sein
 Ausprägung des Justizgewährungsanspruchs und Rechtsstaatsge-

bots, Art. 6 Abs. 1 S. 1 lit. e Alt. 1 DSGVO, sowie Art. 16 Abs. 3 lit. b 
und ErwG 47 JI-RL
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II. Rechtliche Bewertung

2. Rechtmäßigkeit der Verarbeitung
b) Interessenabwägung

 Abwägung der Interessen:
 Recht auf eine effektive Anzeige, BVerfG v. 25.02.1987 – 1 BvR 

1086/85; insbes. BVerfG, Beschl. v. 2.7.2001 – 1 BvR 2049/00:
 „Die […] verfassungsrechtliche Frage ist durch das 

Bundesverfassungsgericht bereits hinreichend entschieden […].“
 „Danach verstößt eine Handhabung des Schadensersatzrechts, die 

den gutgläubigen Strafanzeigeerstatter mit dem Risiko des 
Schadensersatzes für den Fall belastet, dass seine Anzeige nicht 
zum Erweis des behaupteten Vorwurfs führt, gegen Art. 2 Abs. 1 GG 
in Verbindung mit dem Rechtsstaatsprinzip.“
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II. Rechtliche Bewertung

2. Rechtmäßigkeit der Verarbeitung
c) rechtliche Pflichten

 Art. 6 Abs. 1 S. 1 lit. c)“ „die Verarbeitung ist zur Erfüllung einer 
rechtlichen Verpflichtung erforderlich, der der Verantwortliche 
unterliegt“

 Schutz vor dem Vorwurf falscher 
Tatsachenbehauptungen/falscher Verdächtigung

 Pflicht zur Übergabe von Nachweisen auch bei freiwilliger Anzeige, 
BVerfG, Beschl. v. 2.7.2001 – 1 BvR 2049/00 
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II. Rechtliche Bewertung

3. Folgen der Verarbeitung

 Pflichten der DSGVO betreffen alle Verantwortlichen

 risikobasierter Ansatz, verminderte Pflichten für KMU

a) IT-Sicherheit

 Nutzung Viren-Programm

 gesonderte Speicherung der Fotos

 Verwendung von Passwörtern
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II. Rechtliche Bewertung

3. Folgen der Verarbeitung
b) Informationspflichten

 „Werden personenbezogene Daten nicht bei der betroffenen 
Person erhoben, so teilt der Verantwortliche der betroffenen 
Person Folgendes mit: […]“

 Mitteilung über …
 Zettel an Windschutzscheibe?

 Mitteilung an Polizei zur Weiterleitung?
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III. Ergebnis und Ausblick

Zum aktuellen Fall:

Verwaltungsakt wurde durch das VG Ansbach aufgehoben

Urteil bezieht sich grundsätzlich nur auf Bayern

Risiko anderer Bewertung bei anderem Sachverhalt

Urteil noch nicht veröffentlicht, konkrete Begründung wird mehr 
Aussagen zur Rechtslage erlauben
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III. Ergebnis und Ausblick

Wie kann es weitergehen?

andere Verfahren, Fälle und Entscheidungen zu erwarten, z. B. in 
Hessen oder zu Weg.li

Was sollte man (nicht) tun:

 begrenzte Fälle fotografieren/melden

 eigene Betroffenheit nachweisen

 nur Fotos ohne erkennbare Personen (bei Parkverstößen)

 Fotos nicht bei Social Media veröffentlichen (wenn, nur ohne 
Kennzeichen), nur Weitergabe an Behörden

 IT-Sicherheit sicherstellen und Grundsätze dokumentieren
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III. Ergebnis und Ausblick

Wie kann es weitergehen?

Lösung sinnvollerweise durch politische und 
städtebauliche Lösungen, zB:

 Bürger:innen das Gefühl geben, dass Behörden den 
Schutz schwächerer Verkehrsteilnehmer sicherstellen

 Verfolgungsdruck auf „Verkehrssünder“ durch die 
Behörden

 Zurückdrängen des Kfz-Verkehrs mit klarer baulicher 
Trennung
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Kontakt

BHO Legal

Hohenstaufenring 29-37

50674 Köln

Tel.:   + 49 (0) 221 270 956 0

Fax:   + 49 (0) 221 270 956 222

cologne@bho-legal.com

Dr. Matthias Lachenmann

Rechtsanwalt | Partner

Telefon:      + 49 (0) 221 270 956 180

E-Mail: matthias.lachenmann@bho-legal.com
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